














Maciej Byliniski

Polski ustawodawca w art. 6 u.o.p. wymienia dziesi¢¢ zréznicowanych form

ochrony przyrody, do ktérych zalicza sig:

Parki narodowe

—

Stanowiska dokumentacyjne
Uzytki ekologiczne

2. Rezerwaty przyrody

3. Park krajobrazowy

4. Obszary chronionego krajobrazu
5. Obszary Natura 2000

6. Pomniki przyrody

7.

8.

9.

Zespoly przyrodniczo-krajobrazowe
10. Ochrone gatunkows roslin, zwierzat i grzybéw.

Ustawodawca jednocze$nie wzigh pod uwage, ze ochrona przyrody nie zna
granic, w zwigzku z czym w art. 6 ust. 2 u.o.p. przewidziat mozliwos¢ wyznaczania
obszaréw cennych przyrodniczo w drodze porozumien z sasiednimi pafstwami.
Uzgodnienia te rodzg po stronie zobowigzanej strony paristwa zobowiazanie do
wprowadzenia okre$lonej formy przyrody zgodnie z przepisami krajowymi.” Tego
rodzaju kwestie s3 juz jednak regulowane zgodnie z zasadami stosunkéw miedzy-
narodowych w mysl ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 roku 0 umowach miedzynaro-
dowych.” Przechodzac jednak do enumeratywnego wyliczenia, biorgc pod uwage
rodzaj chronionego dobra, ww. formy ochrony przyrody w doktrynie czesto dzie-
lone sg na trzy kategorie [RaDECKI 83]:

1. Formy ochrony obszarowej (wymienione w pkt. 15 art. 6 u.o.p.).
2. Formy ochrony obicktowej (pkt. 6-9 art. 6 u.o.p.).
3. Ochrone gatunkows roslin, zwierzat i grzybéw (pkt 10 art. 6 u.o.p.).

Przechodzac do oméwienia form ochrony obszarowej, trzeba wspomnied,
ze de lege lata parki narodowe i rezerwaty przyrody uznaje si¢ za formy ochrony
przyrody o najsurowszym rezimie prawnym®. Wida¢ to po zakresie ochrony oraz

* K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 40, 413
dalej: [Gruszecki] z podaniem numeru strony.

**Dz.U. 2000, nr 39, POZ. 443.

* A. Haduba, Obszary Natura 2000 w prawie polskim, Difin, Warszawa 2014, s. 31.
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umieszczeniu tych form ochrony przyrody w ustawie. Dla obszarowych form
ochrony przyrody sporzadzane i realizowane s plany ochrony. Projekt planu
ochrony sporzadza:

e dla parku narodowego — dyrektor parku narodowego;

e dla rezerwatu przyrody - regionalny dyrektor ochrony srodowiska lub, po
uzgodnieniu z tym organem, zarzadzajacy rezerwatem albo sprawujacy nadzér nad
rezerwatem;

e dla parku krajobrazowego — dyrektor parku krajobrazowego lub dyrektor
zespotu parkéw krajobrazowych;

e dla obszaru Natura 2000 - sprawujacy nadzér nad obszarem Natura 2000,
czyli regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, dyrektor parku narodowego lub
dyrektor urzedu morskiego.

Organ przygotowujacy projekt planu ochrony ma obowiazek zapewni¢ moz-
liwo$¢ udziatu spoleczenistwa w tym procesie zgodnie z przepisami ustawy infor-
macyjnej. Plan ochrony sporzadza si¢ na dwadziescia lat. Jesli wynika to z potrzeb
ochrony przyrody, moze by¢ zmieniony. Organami ustanawiajacymi plan ochrony
przyrody s3 odpowiednio:

e dla parku narodowego — minister wlasciwy do spraw srodowiska (w formie
rozporzadzenia);

e dla rezerwatu przyrody - regionalny dyrektor ochrony §rodowiska (w formie
zarzgdzenia);

e dla parku krajobrazowego — sejmik wojewddztwa (w formie uchwaty);

e dla obszaru Natura 2000 — minister wlasciwy ds. srodowiska (w formie
rozporzadzenia).

Parki narodowe tworzy si¢ na obszarach wyrézniajacych si¢ szczegélnymi
warto$ciami przyrodniczymi w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zaso-
béw, twordw i sktadnikéw przyrody nieozywionej oraz waloréw krajobrazowych.
Na gruncie art. 8 ust. 2 U.0.p. W Zw. z art. 12 U.0.p. Wskazuje sie, ze najwazniejszym
celem dziatania parku jest ochrona przyrody i zachowanie catoéci przyrody. Dodat-
kowo park narodowy spetnia funkcje pozaochronne — naukowe, edukacyjne, kul-
turowe, turystyczne, rekreacyjne, sportowe. Niemniej funkcje te nie moga nega-

tywnie wplywad na przyrode.
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W doktrynie przyznaje si¢, ze forma przyrody, aby mogta zosta¢ uznana
za park narodowy, musi spetnia tacznie trzy przestanki [GORrsk1 538]: jej granice
sg okreslone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw, jej obszar jest nie
mniejszy niz tysigc hektaréw oraz przedmiotem jej ochrony jest catosé przyrody, do
ktérej zalicza si¢ réznorodnos¢ biologiczna, zasoby, twory przyrody nieozywionej,
a takze krajobraz przy uwzglednieniu ich szczegdélnych wartosci przyrodniczych,
spolecznych, kulturowych, edukacyjnych.

Ponadto na obszarach graniczacych z parkiem narodowym obligatoryjnie
wyznacza si¢ otuling. Zgodnie z art. 7 u.o.p. utworzenie lub powiekszenie tere-
néw parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody jest celem publicznym zgodnie
z u.g.n., co $wiadezy o ich wyjatkowej sytuacji prawnej. Nieruchomosci Skarbu
Paristwa polozone w granicach parku narodowego z mocy prawa stajg si¢ przed-
miotem uzytkowania wieczystego parku narodowego. W przypadku nieruchomo-
Sci nienalezacych do Skarbu Paristwa w granicach parku narodowego przystuguje
prawo pierwokupu [ GRUSZECKI 41]. Jest to kwestia niezwykle wazna, gdyz uwzgled-
niono przede wszystkim aspekty prawa wlasnosci chronione przez Konstytucje RP.
Powickszenie parku narodowego odbywa sic na dwa sposoby — za zgoda whasciciela
danej nieruchomosci, a w razie jej braku — w ramach wywlaszczenia, o czym trak-
tujg przepisy u.g.n. Park narodowy jest pafistwowa osobg prawng w mysl przepi-
s6w ustawy o finansach publicznych*. Organem parku narodowego jest dyrek-
tor parku narodowego. Utworzenie parku narodowego wymaga ustawy. Zgodnie
z art. 8 ust. 2 u.o.p. wykaz parkéw narodowych stanowi zatacznik do ustawy.

W przypadku zaistnienia szkody w $rodowisku na terenie parku narodo-
wego lub bezposéredniego zagrozenia wystapienia szkody nalezy zasiegna¢ opinii
dyrektora parku narodowego przed wydaniem decyzji odnoszacej si¢ do naprawie-
nia lub zapobiegniecia szkodzie, o czym stanowi ustawa z dnia 13 kwietnia 2007
roku o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie [ WierzBowski, Rako-
CzyY 263).

Rezerwaty przyrody to obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato
zmienionym, ekosystemy, podobnie jak parki narodowe, wyrdzniajg si¢ wyjatko-
wymi warto$ciami w zakresie przyrody, nauki, waloréw krajobrazowych oraz kul-

*Dz.U. 2009 Nr 157 POZ. 1240.
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tury. Razem z parkami narodowymi rezerwaty przyrody sa najwazniejszymi obsza-
rowymi formami ochrony przyrody.

Rezerwaty przyrody sa tworzone w drodze aktu prawa miejscowego w for-
mie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Dokument okresla
polozenie, przebieg granic oraz otuling — w odréznieniu od parku narodowego
wyznaczang fakultatywnie.

Na terenie zaréwno parkéw narodowych, jak rezerwatéw przyrody obowia-
zuja rozmaite ograniczenia. W art. 15 u.o0.p. ustawodawca enumeratywnie wymie-
nit zakazy obowigzujace na terenie obu obszarowych form. Ze wzgledu na prawny
rezim ochrony zakazy sa do$¢ restrykcyjne, maja charakter niezwykle kazuistyczny
[ GRUSZECKI 136, 137]. Jednoczesnie z uwagi na kwestie ochrony konstytucyjnej
wlasnosci, zdaniem orzecznictwa zakres zakazéw obowiazujacych na obszarze par-
kéw narodowych i rezerwatdéw przyrody nie moze by¢ powigkszany rozszerzajaco™.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.o.p. parki krajobrazowe — jako kolejna forma
ochrony przyrody — obejmuja obszary chronione ze wzgledu na wartosci przy-
rodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania
i popularyzadji tych warto$ci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Art. 16
ust. 2 wspomina o mozliwosci wyznaczenia otuliny na obszarach graniczacych
z parkiem krajobrazowym.

Parki krajobrazowe stuzg rekreadji krajoznawczej, wypoczynkowi oraz eduka-
cji. Na terenach tych mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg pod warunkiem,
ze nie zostanie zagrozona réwnowaga ekologiczna w srodowisku przyrodniczym.

Utworzenie, powigkszenie lub likwidacja parku krajobrazowego naste-
puje w drodze uchwaly sejmiku wojewédztwa bedacej aktem prawa miejscowego
w porozumieniu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska (art. 16 ust. 3
u.0.p.), ktéra jednoczesnie okresla zestaw obowigzujacych zakazéw wybranych
z katalogu okreslonego w ustawie o ochronie przyrody. W istocie rozwigzania
odnoszgce si¢ do kwestii okreslenia nazwy, granicy i otuliny parku krajobrazowego
w uchwale sg bardzo zblizone do trybu utworzenia parku narodowego.

» Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2006 r., IV SA/Wa 1161/06, LEX nr 348279.
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Art. 17 ust. 1 u.0.p. wymienia zakazy, ktére moga obowiazywa¢ na terenie
parku krajobrazowego oraz ktére organ zatozycielski w rozporzadzeniu moze ujaé
w konkretnym parku. Mozna wprowadzi¢ tylko ograniczenia w uzytkowaniu
wymienione enumeratywnie w art. 17 ust. I u.o.p., ktdére s3 uznane za niezwykle
precyzyjne. Zgodnie z art. 17 ust. 2—4 u.o.p. (podobnie jak w wypadku parkéw
narodowych i rezerwatéw przyrody) mozna wprowadzi¢ zwolnienia przedmio-
towe i podmiotowe [ GRUSZECKI 165, 166].

Obszary chronionego krajobrazu (zgodnie z art. 23 u.o.p.) obejmuj tereny
chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zréznicowanych ekosyste-
mach. Jednym z gléwnych jego celéw jest petnienie funkeji korytarzy ekologicz-
nych. Ponadto tworzone s3 one w celu zaspokajania potrzeb zwigzanych z tury-
styka i wypoczynkiem. Warto tutaj przytoczy¢ wyrok WSA w Warszawie z dnia 19
maja 2015 roku, zgodnie z ktérym obszary chronionego krajobrazu w przeciwien-
stwie do krajobrazowych nie s3 odrebnymi jednostkami, tylko wigkszymi obsza-
rami stuzacymi turystyce i rekreacji. Dozwolone jest prowadzenie w ich granicach
dziatalnosci gospodarczej, jednakze nie moze ona mie¢ charakteru ucigzliwego dla
srodowiska.

Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaly
sejmiku wojewddztwa w porozumieniu z regionalnym dyrektorem ochrony $ro-
dowiska. Uchwata jednoczesnie okresla zbiér obowigzujacych zakazéw wybranych
sposréd katalogu okreslonego w u.o0.p. Zakazy mozna podzieli¢ na fakultatywne
(stypizowane w art. 24 ust. 1 w u.o.p.) i obligatoryjne. Zakazy z pierwszej grupy
dotyczg wszelkich dziatan mogacych negatywnie oddziatywaé na obszar chronio-
nego krajobrazu.

Tak samo jak w przypadku parkéw narodowych, rezerwatéw i parkéw
krajobrazowych, w art. 24 ust. 1 u.o.p. zostat ujety katalog zakazéw, jakie mozna
wprowadzi¢ na terenie obszaru lub jego czesci. Organ ma dowolno$¢ w stosowa-
niu zakazéw, niemniej moga by¢ uzyte tylko te wskazane enumeratywnie w art. 24
ust. 1 u.o.p. Zakazy nie moga by¢ modyfikowane ani rozszerzane przez organ usta-

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2015 r., IV SA/ Wa 454/15.
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nawiajacy obszar chronionego krajobrazu, o czym stanowi wyrok z dnia 4 wrzesnia
2009 roku WSA w Warszawie”.

Obszar Natura 2000 to najmlodsza z form ochrony przyrody, wprowa-
dzona w roku 2004 w Polsce jako jeden z obowigzkéw zwigzanych z przystapie-
niem naszego kraju do Unii Europejskiej. Obszary te powstaja we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich, tworzac Europejska Sie¢ Ekologiczng obszaréw ochrony
Natura 2000. Dwa gléwne cele funkcjonowania obszaréw Natura 2000 to zacho-
wanie okreslonych typéw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw cennych i zagro-
zonych w skali calej Europy, a takze ochrona réznorodnosci biologiczne;j.

Podstawg funkcjonowania programu sg dwie unijne dyrektywy, tzw. Dyrek-
tywa ptasia i Dyrektywa siedliskowa. Zgodnie z tymi aktami prawnymi kazdy kraj
cztonkowski Unii Europejskiej ma obowigzek zapewni¢ siedliskom przyrodniczym
i gatunkom wymienionym w zalgcznikach obu dyrektyw warunki sprzyjajace
ochronie lub zadba¢ o odtworzenie ich dobrego stanu. Dotyczy to m.in. wyznacze-
nia i objecia ochrong obszaréw, na ktérych te siedliska i gatunki wystepuja. Obszar
Natura 2000 moze obejmowa¢ czgé¢ lub cato$é obszaréw i obiektéw objetych
innymi formami ochrony przyrody ujetych w art. 6 u.o.p.

Obszar Natura 2000 z reguly obejmuje cz¢é¢ lub catosé obiektéw i obszaréw
objetych formami przyrody ujetych w art. 6 u.o.p. Zgodnie z art. 25 u.o.p. obszary
Natura 2000 obejmujg: obszary specjalnej ochrony ptakéw, specjalne obszary
ochrony siedlisk i obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty.

Organem wiasciwym do okreslenia typu siedlisk przyrodniczych oraz gatun-
kéw objetych ochrona, zgodnie z wytycznymi Wspélnoty, jest minister Srodowi-
ska. Dokonuje tego w formie rozporzadzenia. Z kolei zgodnie z art. 29 u.o.p. mini-
ster Srodowiska ustanawia plan ochrony w formie rozporzadzenia, obowigzujacy
w okresie dwudziestu lat. Na mocy art. 27a u.o.p. za opracowanie projektéw listy
obszaréw Natura 2000 odpowiada, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, gene-
ralny dyrektor ochrony $rodowiska. Lista proponowanych obszaréw chronionych
jest przekazywana do ministra rodowiska, a po uzyskaniu zgody Rady Ministréw
zostaje przekazana Komisji Europejskiej. Po uzgodnieniu przez Komisje Europej-

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 wrzesnia 2009 r., IV SA/ Wa 880/09, LEX 602853.
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ska okreslonych obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty minister Srodowi-
ska dokonuje wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony siedlisk [ WiErRzBOWsKI,
Raxkoczy 272].

Wszelka dziatalnos¢ gospodarcza, lesna, fowiecka jest dozwolona w takim
zakresie, w jakim pozwalaja zakazy wyznaczone dla okreslonych form ochrony
przyrody nalezacych do obszaru Natura 2000 (parki narodowe, rezerwaty przy-
rody, parki krajobrazowe). Okre$lona dzialalno$¢ nie moze negatywnie wplywad na
obszar Natura 2000 ani prowadzi¢ do pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych,
siedlisk gatunkéw roslin, zwierzat [ WiERzBOWsKI, RaKOCZY 273 ].

Przechodzac do obiektowych form ochrony przyrody, warto podkresli¢,
ze zgodnie z art. 44 u.o.p. wszystkie one s3 ustanawiane w drodze uchwaly rady
gminy, od ktdérej wymaga si¢ uzgodnienia z wlasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska. Kwestie charakteru prawnego ww. uchwat zostaly poruszone
w orzecznictwie. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 30 lipca 2010 roku uchwaty
nalezy zaliczy¢ do aktéw prawa miejscowego, co wigze si¢ z ingerencja w podsta-
wowe prawa obywatelskie chronione przez konstytugje, do ktérych zalicza si¢ ogra-
niczenia w uzytkowaniu. W zwigzku z tym w opinii NSA wymagana jest wnikliwa
kontrola sadowa pod wzgledem chronionych ustawowo waloréw przyrodniczych.
Jednoczesnie zwrécono uwage na potrzebe uwzgledniania kwestii wyznaczonych
obiektowych podczas procedury wydawania decyzji zwigzanych z zagospodarowa-
niem przestrzennymzs. Poglad dotyczacy zaliczenia przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego o charakterze miejscowym do Zrédet stosowanych ograniczen
prawa wlasnosci podziela réwniez NSA w wyroku z dnia 26 czerwca 2007 roku.”
Jednoczesnie jednak stosowang w literaturze klasyfikacje na formy obiektowe
i obszarowe mozna uznaé raczej za umowng, poniewaz pomniki przyrody i stano-
wiska dokumentacyjne moga by¢ réwniez obszarami, natomiast uzytki ekologiczne
i zespoly krajobrazowe s3 obszarami. Ich istota polega w duzej mierze na objgciu
ochrong pojedynczych obiektéw, ich skupisk, ewentualnie obszaréw, ktére je ota-
czajg [GORSKI 546, 547].

8 Wyrok NSA z dnia 30 lipca 2010 r., Il OSK 1053/10, LEX nr 694431.
» Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2007 1., I OSK 943/06, LEX nr 340125.
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Pierwsza z obiektowych form ochrony przyrody — pomniki przyrody
— to pojedyncze twory przyrody zywej i nicozywionej lub ich skupiska o szczegdl-
nej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej
oraz odznaczajgce sic indywidualnymi cechami, wyrézniajacymi je sposréd innych
twordw. Na terenach niezabudowanych, jezeli nie stanowi to zagrozenia dla ludzi
lub mienia, drzewa stanowigce pomniki przyrody podlegaja ochronie az do ich
samoistnego, calkowitego rozpadu.

Stanowiskami dokumentacyjnymi s3 wazne pod wzgledem naukowym
i dydaktycznym miejsca wystepowania formacji geologicznych, nagromadzen
skamieniatosci lub tworéw mineralnych, jaskinie lub schroniska podskalne wraz
z namuliskami oraz fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk
powierzchniowych i podziemnych. Ochrona na stanowiskach dokumentacyjnych
objeta jest takze cata wystepujaca na ich obszarze fauna i flora. Ustanowienie stano-
wiska dokumentacyjnego nastepuje w drodze uchwaty rady gminy.

Uzytkami ekologicznymi s3 zastugujace na ochrone pozostatosci ekosyste-
méw majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologiczne;j. Istota ich
tworzenia jest potrzeba objecia cennych przyrodniczo obszaréw, ktére ze wzgledu
na swoja niewielkg powierzchni¢ i mniejsza range waloréw przyrodniczych nie
mogly zostaé objete ochrong rezerwatowa. Obszary te petnig wazng rol¢ w zacho-
waniu réznorodnosci biologicznej, m.in. poprzez ulatwienie migracji gatunkéw
roslin i zwierzat oraz zwigzang z tym wymiang puli genowej, tak wazng dla prze-
trwania wielu gatunkéw zagrozonych.

Ostatnig formg ochrony przyrody wymieniong w art. 6 u.o.p. jest ochrona
gatunkowa roélin, zwierzat i grzybéw, ktéra ma na celu zapewnienie przetrwa-
nia i zachowanie wlasciwego stanu ochrony dziko wystepujacych w Polsce i Unii
Europejskiej rzadkich, endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych
wyginieciem gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw oraz ich siedlisk i ostoi. Celem tej
ochrony jest takze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetycznej. Zadania
polegajace na ochronie ostoi i stanowisk roslin, grzybéw lub ostoi, miejsc rozrodu
i regularnego przebywania zwierzat moga by¢ realizowane przez tworzenie stref
ochrony™.

3 http://www.gdos.gov.pl/formy-ochrony-przyrody
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Celem ochrony gatunkowej jest zachowanie roslin, zwierzat i grzybéw m.in.
przed utratg siedlisk i miejsc bytowania, zabezpieczenie wlasciwej puli genetycz-
nej w celu zachowania trwatoéci réznorodnosci biologicznej, jak réwniez ochrona
calych populacji przed zniszczeniem lub powaznym ostabieniem w wyniku ich
wykorzystywania. Naruszenie zakazéw dotyczacych ochrony zwierzat, roslin i grzy-
béw objetych ochrong wiaze sic z podleganiem karze aresztu albo grzywny.

Na podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody minister wlasciwy ds.
srodowiska wydaje rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej roslin, grzybéw
i zwierzat. Dla kazdej z tych grup organizméw zdefiniowany jest katalog zakazéw
(takze ewentualnych odstgpstw) majacych na celu ich stosowng ochrong. Naru-
szenie zakazéw dotyczacych ochrony zwierzat, roslin i grzybéw objetych ochrong
wigze si¢ z podleganiem karze aresztu albo grzywny”. Aktualne listy gatunkéw
chronionych, jak réwniez obowigzujace zakazy w stosunku do tych gatunkéw,
okreslaja nastepujace rozporzadzenia™:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej roslin;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ochrony gatunkowej grzybéw.

Zgodnie z art. 57 u.o.p. generalny dyrektor ochrony srodowiska opracowuje
programy ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin, zwierzat i grzybdw.
Stanowia one doglebng analize stanu populacji danego gatunku, identyfikacje
zagrozen, zawieraja takze oceng dotychczasowych sposobéw ochrony. Gatunki
obejmowane s3 ochrong Scista lub cze$ciows; cze$ciowa jest mniej restrykcyjna
i dopuszcza niektére czynnosci wobec gatunkéw chronionych. W wyniku objecia
gatunku ochrong strefowg organy okreslonych form na podstawie u.o.p. sa zobli-
gowane do wyznaczenia stref ochrony.

3 https://www.mos.gov.pl/srodowisko/przyroda/formy-ochrony-przyrody/ochrona-gatunkowa/
3 http://www.gdos.gov.pl/ochrona-gatunkowa-roslin-zwierzat-i-grzybow
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Niniejszy artykut ukazuje stan prawny form ochrony przyrody w polskim
systemie prawnym. Uwzgledniono mi¢dzynarodowe regulacje w zakresie praw-
nej ochrony przyrody. W analizie zgromadzonego materialu prébowano réwniez
ukazad réznice pomiedzy wymienionymi formami ochrony przyrody. Ustalono
réwniez, ze kluczowe znaczenie dla obecnego ksztattu form ochrony przyrody
ma u.0.p., ktéra w znacznej mierze wyczerpuje zakres prawny, gdyz ustawodawca
wyczerpujaco zdefiniowal pojecie ochrona przyrody, a takze wskazat cele oraz spo-
s6b jej ochrony. W doktrynie przyjmuje sie, ze samo prawo ochrony przyrody nie
wykazuje zadnych odr¢bnoéci w metodzie ani w podmiocie regulacji w stosunku
do prawa ochrony §rodowiska.

Na podstawie badait mozna wywnioskowad, ze formy ochrony przyrody
(wchodzace w sktad prawa ochrony przyrody) naleza do prawa ochrony §rodowi-
ska, ktére ma charakter kompleksowy. W zwiazku z tym przepisy u.o.p. wielokrot-
nie odwolujg si¢ do wielu ustaw (nie zawsze zwigzanych bezposrednio z tematyka
ochrony §rodowiska). Ponadto ogromny wptyw na formy ochrony przyrody maja
réwniez regulacje miedzynarodowe, uwzgledniajace przede wszystkim Dyrektywe
siedliskowg i Dyrektywe ptasia, ktérych implementacje doprowadzity do wprowa-
dzenia ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody w celu wprowa-
dzenia formy Obszar Natura 200o0.

Wymienione formy ochrony przyrody wyrézniono ze wzgledu na cechy
swoiste oraz biorgc pod uwage rodzaj aktu normatywnego, na mocy ktérego je
utworzono, a takze ramy organizacyjne i kompetencje organéw odpowiedzial-
nych za zarzgdzanie nimi oraz rezim ochronny. Kolejnym istotnym elementem
sg zakazy i nakazy (enumeratywnie wyliczone w ustawie), ktére precyzyjnie opi-
sujg ograniczenia w uzytkowaniu. Istotne znaczenie maja réwniez doktrynalne
podziaty form ochrony przyrody, uwzgledniajace przede wszystkim zréznicowanie
na formy ochrony obszarowej, obiektowe oraz ochrong gatunkows zwierzat, roslin

i grzybéw.

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzié, ze kazda z form
ochrony przyrody spetnia inng role w polskim systemie ochrony przyrody i stuzy
innym celom, dlatego charakteryzuje si¢ odmiennym rezimem ochronnym oraz
zakresem ograniczen w uzytkowaniu.

35



Maciej Byliniski

FORMS OF NATURE

Summary

The article describes the legal status of the forms of nature protection in
the context of environmental law. The article begins with the presentation of an
environmental problem. Then, the author presents issues of forms of nature con-
servation in the Polish legislation. First, it tackles a relation of forms of nature and
the Constitution.

Next the author discusses the present law regulating forms of environmental
protection. The article goes to describe each of the forms of nature. Moreover, the
author balances the current legal status of other branches of law: environmental
protection and spatial development law.

In conclusion, the author assesses the main law, that regulates issues of forms
of nature protection, together with other pieces of legislation at the national level
in the Polish law.

Key words: environmental protection, environmental law, forms of nature, land-
scape, spatial development law
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PRZEDMIOT ZGODY PACJENTA JAKO
PRZESEANKA WARUNKUJACA JE] WAZNOSC
—~ ROZWAZANIA NA TEMAT ZGODNOSCI ZGODY
NA NIELECZNICZY ZABIEG MEDYCZNY
Z ART.s8K.C.

1. Wprowadzenie

Problematyka przedmiotu zgody pacjenta jest rozwazana do$¢ intuicyjnie,
niemniej w dobie powszechnego dostepu do publicznego systemu opieki zdro-
wotnej, a takze szerokiego wachlarza prywatnych ustug medycznych, zagadnienie
przedmiotowego zakresu zgody pacjenta i jego prawnych granic jest niezwykle
istotne. Zakres autonomii pacjenta nie jest nieograniczony, a zgoda, mimo iz sta-
nowi najwazniejsza przestanke legalnosci zabiegu medycznego, nie jest okolicz-
noscig, ktéra samodzielnie wytacza bezprawno$¢ dziatania lekarza w sterze débr
osobistych pacjenta. Zgoda pacjenta podlega bowiem ocenie z punktu widzenia
porzadku prawnego oraz zasad stusznosci i jako taka nie zawsze moze by¢ skutecz-
nie udzielona.

Zagadnieniom bezprawnosci zgody poswiecony jest obszerny dorobek
prawa karnego, upatrujacy zaleznosci pomiedzy legalnoscia danego zabiegu a jego
przedmiotem i celem. W kontekscie cywilnoprawnym wazng kwestia jest nato-
miast mozliwo$¢ dysponowania dobrami osobistymi przez pacjenta oraz ocena
zgodnodci takiej dyspozycji z warunkami stawianymi czynnos$ciom prawnym
w art. 58 k.c.

41



Katarzyna Smyk

Przedmiotem wystapienia bedzie préba oceny granic swobody pacjenta
w wyrazeniu zgody na zabieg medyczny w kontekscie §wiadczen o charakterze nie-
leczniczym oraz analiza wplywu przedmiotu zabiegu na waznos¢ zgody pacjenta
w aspekcie cywilnoprawnym.

2. Swiadczenie zdrowotne jako przedmiot zgody pacjenta

Rozwazania dotyczace zewnetrznej plaszczyzny zgody, czyli jej przedmiotu,
nalezy rozpoczaé od wyjasnienia pojecia podstawowego dla prawa medycznego,
a wiec SWIADCZENIA ZDROWOTNEGO. Oczywiscie literatura i orzecznictwo postuguja
si¢ najrézniejszymi pojeciami w odniesieniu do dziatari lekarza', niemniej whasnie
pojecie SWIADCZENIA ZDROWOTNEGO stosowane jest przez ustawodawce jako nad-
rzedne w stosunku do konkretnych czynnosci procesu medycznego.

Ustawodaweca réznicuje wymogi formalne zgody pacjenta w zaleznosci od
stopnia skomplikowania czynnosci medycznej, wyodrebniajac szczegélne kategorie
$wiadczen zdrowotnych. Art. 17 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: PrPacjentaU)” reguluje zagadnienie
zgody pacjenta na badanie lub udzielenie innych §wiadczen zdrowotnych. Z kolei
art. 18 tejze stanowi o sytuacji, w ktc')rej pacjent wyraza zgodg na zabieg operacyjny
albo zastosowanie metody leczenia lub diagnostyki stwarzajacych podwyzszone
ryzyko. Odpowiednig regulacje zawiera Ustawa o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty (dalej: ZawLekU) w art. 32 oraz w art. 34. Za uznaniem nadrzednosci pojecia

" Najczesciej wystepujace terminy to m.in.: INTERWENC]A MEDYCZNA (M. Safjan, Prawo i medycyna,
Warszawa 1998, s. 37 i n.), zaBIEG (M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Toruni 2013, s. 139 i 1.), ZABIEG
MEDYCZNY (R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2014, s. 249 i n., M. Swiderska, Zgoda na
zabieg medyczny, Torun 2007, s. 67 i n.), ZABIEG LEKARSKI (M. So$niak, Znaczenie zgody
uprawnionego w zakresie cywilnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagielloniskiego, ,Prace Prawnicze” 1959 z. 1, s. 151 i n.), CZYNNOSC MEDYCZNA (S. Niem-
czyk, A. Lazarska, Materialnoprawne elementy aktu zgody pacjenta w ujeciu i medycznym, ,,Prawo
i Medycyna” 2005 nr 2, s. 55) czy tez CZYNNOSC LECZNICZA (P. Daniuk, Cel leczniczy w swietle poglz-
déw doktryny prawa, ,Prawo i Medycyna” 2005 nr 2, s. 37 i n.). Doktryna prawa karnego z kolei
postuguje si¢ terminem ZABIEG LECZNICZY, co wprost odpowiada tresci art. 192 k.k., sankcjo-
nujacego dzialanie lekarza bez zgody pacjenta (A. Zoll, Granice legalnosci zabiegu medycznego,
»Prawo i Medycyna” 1999 nr 1, s. 29 i n.; L. Kubicki, Nowy rodzaj odpowiedzialnosci karnej lekarza
[przestgpstwo z art. 192 k.k. ], ,Prawo i Medycyna” 2000 nr 8, 5. 36 i n.).
*DzU.z20161., poz. 186.
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SWIADCZENIE ZDROWOTNE wzgledem konkretnych czynnosci medycznych przema-
wia tytul rozdziatu s PrPacjentaU poswigcony tej materii, w brzmieniu: ,Prawo
pacjenta do wyrazenia zgody na udzielenie §wiadczen zdrowotnych”. W art. 15
PrPacjentaU ustawodawca postanowit natomiast, ze przepisy rozdziatu s sto-
suje sic do wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczen zdrowotnych, jezeli przepisy
ustawy nie reguluja tej kwestii odrebnie.

Zasade og6lng zawiera art. 16 PrPagjentaU, ktéry przewiduje, ze pacjent ma
prawo do wyrazenia zgody na udzielenie okreslonych $wiadczen zdrowotnych lub
odmowy takiej zgody po uzyskaniu informacji. Mozna zatem bez watpienia uznad,
ze pojecie SWIADCZENIE ZDROWOTNE jest stosowane przez prawodawcg jako katego-
ria nadrzedna wobec poszczeg6lnych zabiegéw i dziatan lekarzy w procesie leczenia.

Zakres tego terminu jest niezwykle trudny do zdefiniowania, jako ze odnosi
si¢ do bardzo ztozonych pojeé, jakimi same w sobie s3 zdrowie i choroba. Przed-
miotowe okreslenie mozna ujmowaé w dwéch plaszczyznach — opisowo (abs-
trakcyjnie) lub rodzajowo — a zatem poprzez wyliczenie czynnosci zaliczanych do
kategorii $wiadczen zdrowotnych. Przepisy prawa postugujg si¢ tym terminem
konsekwentnie, nadajac mu jednakze niejednolite znaczenie.

Przyktadowo, pojecie to jest stosowane w Ustawie z dnia 15 lipca 2011
roku o zawodach pielegniarki potoznej (dalej: PielPotU)’, ktéra w art. 4 wska-
zuje, na czym polega zawéd pielegniarki, wymieniajac konkretne §wiadczenia.
Podobne wyliczenie zawiera art. 2 Ustawy z dnia 20 lipca 1950 roku o zawodzie
telczera (dalej: ZawFelU)* oraz art. 10 w zw. z art. 29 Ustawy z dnia 27 lipca 2001
roku o diagnostyce laboratoryjnej (dalej: DiagLabU)’. Nalezy zatem zauwazy¢, ze
znaczenie i zakres pojecia SWIADCZENIE ZDROWOTNE jest zdeterminowane rodzajem
regulowanego w ustawie zawodu medycznego czy tez szczegblng dziedzing medy-
cyny, ktérej regulacja dotyczy. Dla celéw przedmiotowych rozwazar zasadne zatem
jest postuzenie sie ujeciem uogdlnionym, ktérym operuje PrPacjentaU, odsytajac
w art. 3 ust. 1 pkt 4 do przepiséw Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (dalej: DzialLeczU)".

’Dz.U.z20141., POZ. 1435 ze zm.
4
Dz.U. z 2012 1., poz. 1133 ze zm.
*Dz.U.z2014 1., poz. 1384 ze zm.
¢ Dz.U., poz. 618 ze zm.), dalej: DziatLeczU.
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W art. 2 ust. 1 pkt 10 DzialLeczU odstapiono od kazuistycznego wymienie-
nia konkretnych czynnosci medycznych stanowigcych $WIADCZENIA ZDROWOTNE,
poprzestajac na ogélnym wyliczeniu okolicznosci, w ktdrych moga by¢ udzielane
$wiadczenia zdrowotne. Definiujac $WIADCZENIE ZDROWOTNE DziatLeczU stosuje
metode opisows, wskazujac, ze jest nim dziatanie stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepiséw odrgbnych, regulujacych zasady ich wykonywa-
nia". Szczegdlnie istotne s3 dwa elementy tej definicji legalnej, a mianowicie zawo-
dowy charakter oraz cel udzielania $wiadczers zdrowotnych. Swiadczenie zdro-
wotne ma zawsze charakter zorganizowany i profesjonalny’. Jest takze oczywiste,
ze pojecie SWIADCZENIA ZDROWOTNEGO odnosi si¢ do dziatan podejmowanych przez
lekarza w sytuadji choroby, ale takze dla realizacji profilakeyki®.

Definicj¢ SWIADCZENIA ZDROWOTNEGO w rézny sposéb formutuje takze
doktryna nauk prawnych. Przedstawiciele literatury cywilistycznej rozpatrujg
SWIADCZENIE ZDROWOTNE w kategorii ustug. Dorota Karkowska zwraca uwage, ze
swiadczenie ma charakter ustugi niematerialnej, lecz nie wyklucza to mozliwosci
korzystania z okreslonych przedmiotéw (rzeczy) w celu jego realizacji”. Z kolei
wedtug Dariusza Wasilewskiego pojecie SWIADCZENIA ZDROWOTNEGO miesci

7 Przykladowy katalog swiadczen zdrowotnych zawierat art. 3 pkt 1-14 nieobowiazujacejjuz ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. nr 14, poz. 89 ze zm.), dalej:
ZakOpZdrU.

’ Taka samg definicj¢ zawiera art. 5 pkt 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (dalej: SwOpZdrowU) — Dz.U. 2016, poz. 1793,
zm.

? Atrybut zawodowego charakteru dawniej wynikal wprost z brzmienia art. 3 nieobowiazujacej juz
ZakOpZdrU, w ktérym ustawodawca stanowil, ze §wiadczeniem zdrowotnym jest kazde wykony-
wane zawodowo postepowanie stuzace zachowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia. W chwili
obecnej profesjonalny charakter $wiadczen zdrowotnych jest wyprowadzany przez doktryne, tak
m.in. A. Augustynowicz, A. Budziszewska-Makulska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2010, s. 21; D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012, s. 84. Nalezy takze zauwazy¢, ze DziatLeczU jest
nastgpczynig ZakOpZdrU, stad tez taka interpretacja charakteru dzialalnosci leczniczej wydaje si¢
uzasadniona.

' Ustawa o zawodach lekarza i lekarza den tysty. Komentarz, pod red. L. Ogiegly, Warszawa
2010, . II.

" D. Karkowska, Ustawa o prawach pagjenta..., s. 88.
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w sobie nie tylko ustuge, lecz takze towar o charakterze medycznym™. Autor defi-
niuje SWIADCZENIE ZDROWOTNE jako ,,zbiér ustug medycznych i towaréw medycz-
nych dostarczanych konsumentowi w celu przywrdcenia, zachowania i poprawy
jego stanu zdrowia, ktére przedstawiajg dlan warto$¢ uzytkows ze wzgledu na
stan zdrowia” [ib.]. Sg to zagadnienia nalezace do bardzo szerokiej problematyki
pacjenta jako konsumenta ustug medycznych, ktére z uwagi na przedmiot niniej-
szego wystapienia wymagaja jedynie zasygnalizowania”.

3. Legalnoé¢ §wiadczenia zdrowotnego

Szeroka, a zarazem ogélnikowa definicja SWIADCZENIA ZDROWOTNEGO zawarta
w przepisach DzialleczU, w zestawieniu z rozbieinymi znaczeniami nadawanyrni
temu terminowi w ustawach regulujacych zawody medyczne, sprawia, Ze pomimo
intuicyjnej oczywistosci pozostaje niejasne, co moze stanowic¢ przedmiot zgody
pacjenta. Ustawodawca bowiem nie przedstawia zamknietego katalogu $wiad-
czenr zdrowotnych. Skutkiem takiego uregulowania przez prawodawce zagadnie-
nia $wiadczenia zdrowotnego jest bogaty dorobek literatury cywilistycznej oraz
karnistycznej poswiecony okresleniu granic prawnej dopuszczalnosci zabiegéw

medycznych.

Autonomia czlowieka w zakresie decydowania o procesie leczenia nie jest nie-
ograniczona. Wrecz przeciwnie, przedmiot zgody pacjenta ulega ocenie z punktu
widzenia nie tylko porzadku prawnego, ale réwniez przyjetych w danym spote-
czenistwie obyczajéw. Analizujac zgode pacjenta w kontekscie cywilnoprawnym

”D. Wasilewski, Pojecie ,,$wiadczenia zdrowotnego”, [w:] Polityka zdrowotna. Rola procedur
i standardéw medycznych w konstrukcji finansowania swiadczeri zdrowotnych, t. 1, £.6dz 2004,
s.27.

o Szerzej m.in.: A. Klich, Prawo do informacji jako prawo pacjenta i konsumenta. Wybrane
zagadnienia, [w:] Sposoby pojmowania bezpieczeristwa w wybranych obszarach zycia publicz-
nego. Zbidr studiéw, pod red. K. Flagi-Gieruszyniskiej i in., Gorzéw Wielkopolski 2013, 5. 63-76;
J. Wegrzyn, Prawo konsumenta/pacjenta do informacji zawartych w dokumentacji medycznej,
[w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki: prace uczniéw i wspdéfpracowni-
kéw dedykowane Protesorowi Bogustawowi Banaszakowi, pod red. M. Jablonskiego, S. Jarosz-
-Zukowskiej, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Prace Naukowe Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego: e-Monografie, Wroclaw 2014, s. 103-120;
D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 87-88.
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jako zezwolenie na naruszenie débr osobistych, nie sposéb bowiem pomingé
wazkiego zagadnienia swobody dysponowania dobrami osobistymi przez osobe
fizyczng i granic mozliwosci rozporzadzania tymi dobrami, szczegélnie z uwzgled-
nieniem art. 58 §2 k.c., stanowigcego o niewaznosci o§wiadczen niezgodnych z zasa-
dami wspoétzycia spolecznego.

Legalno$¢ $wiadczenia zdrowotnego musi by¢ jednak oceniana na tle calego
systemu prawnego. Co do zasady bowiem naruszenie débr osobistych jest
bezprawne i rodzi odpowiedzialnos¢ tak cywilna, jak karng. Stad tez pomocne
bedzie siegniecie po dorobek nauki prawa karnego, analizujacej prawna dopusz-
czalno$¢ dokonywania zabiegéw o charakterze nieleczniczym.

3.1. Cel leczniczy jako przedmiotowa przestanka waznosci zgody
pacjenta

Zaprezentowang poprzednio ustawows definicj¢ SWIADCZENIA ZDROWOT-
NEGO doktryna uzupetnia o atrybut zgodnosci z prawem. Maria Boratynska
i Przemystaw Konieczniak zwracajg uwage na ceche normatywnej legalnosci czyn-
nosci podejmowanych przez lekarza, uznajac za $wiadczenie zdrowotne ,,wszelkie
prawnie dopuszczalne oddziatywanie na organizm ludzki z uzyciem jakichkolwiek

»i4

technik medycznych (farmakologicznych, chirurgicznych lub innych)””. Oczywi-
ste pozostaje bowiem, ze pacjent nie moze udzieli¢ zgody na czynnos¢, ktéra jest
zakazana. Klasyczny przyklad stanowi zabdjstwo eutanatyczne, ktére nie jest lega-
lizowane zgoda pacjenta, nawet gdy ten znajduje si¢ w stanie paliatywnym”. Stan
faktyczny, w ktérym pacjent wyraza zgode co do interwengji o zakazanym charak-
terze, jest do$¢ klarowny. Natomiast problematyczne pozostaja sytuacje, w ktérych
pacjent wyraza zgode na czynnos$¢ medyczna, ktdra nie zostata w zaden sposdb,

a wiec ani pozytywnie, ani negatywnie, zakwalifikowana przez ustawodawce.

Z pewnoscig skutecznie moze zosta¢ udzielona zgoda na interwencje, ktéra
jest uzasadniona stanem zdrowia pacjenta. W szczegdlnosci z samej definicji $wiap-
CZENIA ZDROWOTNEGO jako dziatania stuzacego zachowaniu, ratowaniu, przywraca-

" M. Boratyniska, P. Konieczniak, Zakres pojecia wykonywania zawodu lekarza, [w:] Prawo
medyczne, pod red. L. Kubickiego, Wroclaw 2003, cyt. za: D. Karkowska, Ustawa o prawach...,

s. 88, przyp. 9.
5 Art. 150 §1 k k.
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niu lub poprawie zdrowia, wynika jego cel — leczenie. Cel ten jako warunek
dziatania lekarza w sferze débr osobistych jest réznie ujmowany w literaturze,
cho¢ ze wzgledu na zakres zachowan okreslanych jako czynnosci lecznicze mozna
wskazad jego ujecie wezsze i szersze”.

W perspektywie historycznej nalezy zauwazy¢ tendencje do poszerzania
katalogu zabiegédw o charakterze leczniczym. Publikujacy w latach 60. XX wieku"
przedstawiciele nauk prawa okreslali cel leczniczy bardzo restrykceyjnie, uznajac,
ze realizujg go jedynie czynnosci podejmowane przez lekarza w intendji ratowania
zdrowia i Zycia” oraz zwigzane z rozpoznaniem, zwalczaniem i zapobieganiem cho-
robom™. Waskie ujecie CELU LECZNICZEGO wykluczalo stosowanie tego okreslenia
w stosunku do zabiegéw, ktérych uzasadnienie bylo inne niz leczenie choroby i nie
stanowily czynnosci profilaktycznych, diagnostycznych czy terapeutycznych®. Co
wazne, tak ograniczona definicja celu leczniczego bazowala wlasciwie na uznaniu
warto$ci wylacznie zdrowia fizycznego czlowieka, pomijajac jego stan psychiczny
czy tez zdolnosci do samorealizacji w zyciu spotecznym.

Znacznie szersze stanowisko reprezentuje Mieczystaw Sosniak przyznajac
zabiegom medycyny estetycznej charakter leczniczy™. Obecnie nie budzi juz zasad-
niczo watpliwosci, ze zabiegi bezposrednio ingerujace w nietykalnos¢ cielesng czto-
wieka mogg oddzialywad terapeutycznie takze na stan jego psychiki”. Szczegdlnie
bardzo silne zaburzenia psychiczne czy psychospoteczne spowodowane brakiem

“ Art. 2 ust. 1 pkt 10 DzialLeczU.

7'P. Daniuk, op. cit., s. 37

W tym okresie prezentowane stanowisko bylo dominujace, lecz nie jedyne; odmiennie m.in.:
J. Sawicki, Blad sztuki przy zabiegu leczniczym w prawie karnym, doktrynie i orzecznictwie, War-
szawa 196, s. 22; M. Soéniak, Znaczenie zgody..., s. 158; wezesniej natomiast: B. Wertheim, Kilka
zagadnieri z dziedziny odpowiedzialnosci cywilnej lekarza, ,Palestra” 1938 nr 1, s. 47.

" Tak m.in. J. Radzicki, Ryzyko zabiegdw leczniczych w prawie karnym, Warszawa 1967, s. 108;

** A. Gubitski, Czynnosci lecznicze, przerywanie cigzy, zabiegi kosmetyczne, ,Nowe Prawo”
1960 nr 6, s. 769; idem, Wylaczenie bezprawnosci czynu (O okolicznosciach uchylajacych spo-
teczng szkodliwos¢ czynu), Warszawa 1961, s. 48.

* M. Nesterowicz, Aspekty prawne chirurgii estetycznej, ,Nowe Prawo” 1969 nr 4, s. 6oL

* M. Soéniak, Cywilna odpowiedzialnos¢ lekarza, Warszawa 1989, s. 34.

» E. Zielifiska, Aspekty prawnokarne nieterapeutycznych zabiegéw medycznych, ,Studia Iuri-
dica” 1988 nr 16, s. 237.

47



Katarzyna Smyk

akceptacji wlasnego ciata lub urojeniami co do jego stanu usprawiedliwiaja doko-
nywanie zabiegéw na zdrowych organach cztowieka™.

Zgadzam si¢ jednak z pogladem, ze z istoty przestanki celu leczniczego
wynika ograniczenie jej stosowania wylacznie do dziatan lekarza zwigzanych z cho-
robg. Nie majg zatem, w mojej ocenie, cech leczniczych zabiegi kosmetyczne, ktére
nie stuzg rehabilitacji znieksztalconych czgéci ciata czy terapii zaburzen psychicz-
nych”. W szczegblnosci nieaktualne pozostajg préby spotecznego uzasadniania
leczniczego atrybutu zabiegéw medycyny estetycznej, charakterystyczne dla lite-
ratury minionego systemu pafstwowego, ktérych przyktadem moze by¢ poglad
Jerzego Sawickiego, ze do kategorii czynnosci leczniczych nalezg zabiegi kosme-
tyczne, jezeli maja one na celu uzyskanie, przedtuzenie czy tez poprawe zdolnosci
do pracy, a nawet uzyskanie lepszego stanowiska™. Dazenie do podniesienia zdol-
nosci do pracy nie moze by¢ jednak samo w sobie uznane za cel leczniczy.

Podobnie nie realizujg celu leczniczego operacje kosmetyczne przeprowa-
dzone wylacznie na zyczenie pacjenta dla zmiany czy poprawy wizerunku”. Kla-
rowne wydaje si¢ przy tym, ze jezeli zabieg operacyjny, ktéry ma na celu rekon-
strukqje organu lub przywrécenie jego funkdji, dodatkowo (ubocznie) spowoduje
poprawe wygladu pacjenta, zabieg jako cato$¢ pozostaje czynnoscig o charakterze
leczniczymzs.

Szerokie ujecie celu leczniczego miesci w swych ramach réwniez dzialania

lekarza zmierzajace do zmniejszenia cierpiel pacjenta™, przez co rozumie sie zla-
3 ¢

godzenie bdlu, dolegliwosci oraz cierpien fizycznych i moralnych. Do tej kate-

**]. Przybylska, Cywilnoprawne aspekty instytugji zgody pacjenta na interwencje medyczng i jej
definicja, ,Monitor Prawniczy” 2003 nr 16, s. 742—743. Osobna kwestig jest stosowanie alterna-
tywnych, nieingerujacych w cielesno$¢ pacjenta form leczenia psychicznego.

25 Nalezy jednak dobitnie podkreslié, ze kazdy medyczny przypadek moze by¢ jedynie teoretycz-
nie oceniany przez prawnika, a o leczniczym charakterze danego zabiegu wypowiada¢ si¢ moze
tylko osoba dysponujaca odpowiednia wiedza medyczng.

*J. Sawicki, Blad sztuki..., s. 53—56.

7T Brzezifiski, Etyka lekarska, Warszawa 2002, s. 101.

** A. Gubinski, Czynnosci lecznicze..., s. 779.

* A. Liszewska, Kilka uwag na temat charakteru prawnego czynnosci leczniczych, Acta Universita-
tis Lodziensis, Folia Turidica 1995 nr 63, s. 103.

48



Przedmiot zgody pacjenta jako przestanka warunkujaca jej waznosé...

gorii czynnodci leczniczych zalicza si¢ wiele dziataii niekoniecznie zwigzanych

z medycyng.

Kryteria oceny leczniczego charakteru danego zabiegu s3 zatem czysto
medyczne, a Zyczenia pacjenta, cho¢ uwzgledniane w procesie leczenia, nie prze-
sadzajg o terapeutycznym celu czynnosci. Wspétczesnie nie budzi juz watpliwo-
§ci, ze takze zdrowie psychiczne moze by¢ przywracane poprzez stosowanie terapii
ingerujacych w cielesno$¢ cztowieka. Ma to znaczenie nie tylko w zakresie prze-
prowadzania zabiegéw medycyny estetycznej, lecz takze bardziej nieoczywistych
i rzadszych interwengji, takich jak sterylizacja petnigca funkcje nieterapeutycznej
antykoncepdji czy operacyjna zmiana plci’.

Nieleczniczy charakter beda miaty wiec wszelkie interwencje uzasadniane
wzgledami innymi niz medyczne. W szczegdlnosci za nieterapeutyczne nalezy
uznaé czynnosci medyczne dokonywane w interesie 0séb trzecich, czyli podej-
mowane w celu zachowania lub przywrécenia zdrowia innej osoby niz pacjent.
Oczywistym przykladem jest zabieg pobrania tkanek czy narzadéw od zyjacego
dawcy w intengji ich przeszczepienia. Innym przykladem przedstawianym przez
literature przedmiotu jest sterylizacja mezczyzny bedacego partnerem kobiety, kté-
rej ponowne zajscie w cigze zagraza jej zyciu czy zdrowiu, i odwrotnie, sztuczne
zaplodnienie kobiety, ktérej partner cierpi na bezptodno$é czy impotencje™.

3.2. Numerus clausus dopuszczalnych zabiegéw o celu
nieleczniczym?
Doktryna nie jest jednolita w wypowiedziach odnos$nie do dopuszczalnosci

przeprowadzania zabiegéw o celu nieterapeutycznym. Istnieje poglad, wedtug kté-
rego dopuszczalne s3 wylacznie zabiegi nieterapeutyczne, ktére wprost zalegalizo-

* K. Michalak, Dopuszczalnos¢ przeprowadzenia zabiegu sterylizacji na gruncie prawa polskiego
— uwagi de lege ferenda, [w:] Prawo poszanowania sfery auronomii pacjenta, pod red. U. Droz-
dowskiej, A. Wnukiewicz-Kozlowskiej, Warszawa 2016, s. 83. Na temat legalnosci zabiegu zmiany
plci szerzej: J. Ostojska, Sgdowa zmiana plci, Warszawa 2014, s. 47 i n.

" E. Zielifiska, Aspekty prawnokarne..., s. 240.
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wat ustawodawca w odpowiednich przepisach™. Wciaz natomiast istnieje szeroka
kategoria zabiegéw, ktére s3 uznawane za dopuszczalne jedynie w sposéb dorozu-
miany, czyli przez akceptacje doktryny i orzecznictwa”.

Wedtug przeciwnikéw prakeyki dorozumianego dopuszczania czynnosci
o charakterze nieterapeutycznym, postanowienia PrPacjentaU oraz ZawLekU
regulujace zasady i warunki skutecznej zgody pacjenta nie dotyczg zabiegdéw
pozbawionych celu leczniczego. Ustawodawca uregulowat jedynie kilka sposréd
szerokiej kategorii interwencji medycznych o charakterze nieterapeutycznym, prze-
sadzajac o legalnos$ci m.in. eksperymentéw medycznych, sztucznej inseminacji,
transplantacji, czy zabiegu przerwania cigzy™. Nadal pozostaje cale spektrum
zabiegéw, ktére albo w ogéle nie majg charakteru leczniczego, albo w ktdrych cel
leczniczy wystepuje jedynie posrednio.

Marek Safjan dostrzega dwa rozwiazania tej luki prawnej. Wedtug pierw-
szego mozliwe jest przyjecie zalozenia, ze w zwigzku z brakiem jednoznacznego nor-
matywnego zakazu przeprowadzenia zabiegéw o charakterze nieleczniczym zabiegi
takie s3 dopuszczalne®. Podstawa ich przeprowadzenia bylyby wytacznie przestanki
o charakterze formalnym, takie jak uzyskanie zgody pacjenta czy wypelnienie
obowiazku informacyjnego przez lekarza. Autor jest jednak przeciwnikiem takiej
koncepcji, opowiadaja{c sie za drugim rozwigzaniem — uznaniem swoistej numerus
clausus dopuszczalnych czynnosci medycznych o nieleczniczej funkdji, ograniczajac
ich katalog tylko do zabiegéw, ktérych przeprowadzenie zostato wyraznie okre-
Slone w przepisach ustawy [ib., s. 38]. Nie sposéb polemizowa¢ z aksjologicznym
uzasadnieniem takiego stanowiska. Jego istota sprowadza si¢ bowiem do ochrony
najwazniejszych wartosci, takich jak zycie czy zdrowie czlowieka. Safjan prezentuje

* Nalezy przykladowo wskaza¢ unormowane zabiegi o charakterze nieleczniczym: eksperyment
medyczny (art. 21 1 n. ZawLekU), pobranie tkanek lub organéw od zywego dawcy w celu prze-
szczepienia (art. 12 i n. ustawy z 1 lipca 2005 1. 0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadéw (Dz.U. z 2015 1., poz. 793 ze zm.), przerwania cigzy (art. 4a 2—3
Ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerwania cigzy (Dz U. nr 17, poz. 78 ze zm.).

? E. Zielitiska, Aspekty prawnokarne..., s. 242.

* Powyzsza uwaga odnosi sie do przypadku wykonania zabiegu przerwania ciazy ze wzgledu na
uposledzenie ptodu lub gdy ciaza jest skutkiem czynu zabronionego. Przerwanie cigzy z powodu
zagrozenia dla zdrowia lub zycia kobiety ciezarnej jest oczywiscie realizacjg celu leczniczego.

P M. Safjan, Prawo i medycyna..., s. 38.
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jednak takze argumenty o znaczeniu dogmatycznym, wskazujac, ze podobnie jak
brakuje normy zakazujacej takich zabiegéw, réwnoczesnie nie ma ogdlnej normy
dopuszczajacej ich realizacj¢. Wedlug autora uznanie, ze mozliwe jest realizowanie
innych interwengji nieleczniczych niz te wprost dopuszczone przez ustawodawce,
pozbawia regulacje ochronnego uzasadnienia.

Postulatem autora jest rozszerzenie katalogu unormowanych zabiegéw
o charakterze nieleczniczym oraz szeroka i subiektywistyczna interpretacja poje-
cia CELU LECZNICZEGO, dzicki czemu mozliwe bedzie objecie nim takze czynnosci
posrednio terapeutycznych [ib., s. 39].

3.3. Zgodno$¢ z zasadami wspéliycia spolecznego jako podstawa
waznosci zgody pacjenta na zabieg o celu nieleczniczym

Uzasadnien stosowania dorozumianej, umownej legalizacji zabiegéw o cha-
rakterze nieleczniczym jest co najmniej kilka, a kazdy zabieg zaliczany do tej szero-
kiej kategorii ma swoje autonomiczne podstawy.

Pierwszym argumentem jest z pewnoscig poszanowanie autonomii woli jed—
nostki. Analizujac rozwdj praw pacjenta dostrzec mozna stopniowe rozszerzanie
granic samodecydowania przez cztowicka w kwestii jego zdrowia. Coraz wicksza
role przypisuje si¢ zdrowiu psychicznemu, ujmujac w ramy zabiegdéw leczniczych
nawet interwengje, ktdérych celem jest przywrdcenie prawidtowego poczucia whas-
nej wartosci pacjenta. Safjan zauwaza, ze obecnie autonomia jednostki powinna by¢
rozumiana takze jako prawo do zaspokojenia konkretnych oczekiwani zwigzanych
z jakoscig oraz rodzajem $wiadczonych pacjentowi ustug medycznych®. Nie-
ktére zabiegi nieuregulowane czy nawet zakazane w polskim systemie prawnym
moga by¢ z powodzeniem dokonywane w innych krajach europejskich, nie tylko
nie budzgc spotecznego sprzeciwu, ale takze znajdujac aprobate prawodawcy”.

M. Safjan, Wspdiczesne tendencje i dylematy odpowiedzialnosci cywilnej lekarza, ,,Przeglad
Sadowy” 1991 n1r 3, 5. 10.

7 Zob. w kontekscie eutanazji: M. Sliwka, Prawa pacjenta w prawie polskim na tle prawnopo-
réwnawczym, Toruni 2008, s. 2671 n.
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Po drugie, przyjmujac, ze zgoda pacjenta stanowi o§wiadczenie podobne
do o$wiadczenia woli*, do ktérego dopuszczalne jest stosowanie niektdrych
norm prawa cywilnego, mozna stwierdzié, ze legalnos¢ zabiegéw nieleczniczych
powinna by¢ oceniana wedlug kryteriéw stawianych przez przepisy Kodeksu
cywilnego. Chodzi tu o art. s8 §2 k.c,, ktéry przewiduje niewazno$¢ czynnosci
prawnej niezgodnej z zasadami wspétzycia spotecznego. Autorem koncepdji, ze
zezwolenie pacjenta powinno pozostawaé w zgodzie z zasadami wspétzycia spo-
lecznego jest Sosniak. Mimo iz autor zwracal uwage przede wszystkim na niewaz-
nos$¢ odmowy udzielenia zgody w sytuacji, gdy jest ona niezb¢dna dla ratowania
zycia”, jego teza o wymogu zgodnosci z zasadami wspétzycia spotecznego znala-
zta kontynuacj¢ w literaturze przedmiotu®. Wspétczesni przedstawiciele prawa
medycznego s3 zasadniczo zgodni co do tego, ze zgoda pacjenta powinna odpo-
wiada¢ zasadom wspdtzycia spolecznego™, wobec czego podlega ocenie z punktu
widzenia art. 58 §2 k.c.”

Rozwazajac kryteria zgodno$ci zgody pacjenta z zasadami wspétzycia spo-
lecznego, nalezy w pierwszej kolejnosci podjaé probe zdefiniowania tych zasad
i okregli¢ wartosci, do jakich si¢ odnosza. Zasady wspétzycia spotecznego thumaczy
si¢ poprzez odwotanie do pojeé shusznosci, uczciwego obrotu, uczciwosci, lojalno-
$ci®, a takze wartosci chrzescijanskich. Literatura wymienia takze wartosci, ktérych
pogwalcenie prowadzi do naruszenia zasad wspétzycia spotecznego: wolnosé, row-
no$¢ stron, stusznos¢ kontraktows, rodzing, dobro dziecka, intymno$¢ i zycie sek-
sualne, ochrong intereséw i débr 0séb trzecich*. Orzecznictwo sadéw powszech-

* Tak m.in.: M. Swiderska, Zgoda pagjenta..., s. 28; K. Michatkowska, Charakter prawny i znaczenie
zgody pacjenta na zabieg medyczny, Warszawa 2014, 5. 34; M. Swiderska, Prawo pacjenta do wyraze-
nia zgody na udzielanie swiadczeri zdrowotnych, [w:] Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pagjenta. Komentarz, pod red. M. Nesterowicza, Warszawa 2009, rozdz. s, s. 133.

* M. Soéniak, Cywilna odpowiedzialnosé..., s. 63. Autor przytoczyt kazus przedstawiciela ustawo-
wego, ktdry nie wyrazil zgody na ratujacg zycie dziecka operagje.

* Tak m.in.: M. Soéniak, Znaczenie zgody...,s. 1SL.

* M.in.: D. Karkowska, Ustawa o prawach..., s. 229; M. Filar, Postepowanie lecznicze
($wiadczenie zdrowotne) w stosunku do pacjenta niezdolnego do wyrazenia zgody, Prawo
i Medycyna 2003 nr 13, s. 41; J. Ignaczewski, Zgoda pacjenta na leczenie, Warszawa 2003, s. 17-18.
* M. Swiderska, Prawo pacjenta..., s. 125; K. Michatkowska, Charakter prawny..., s. so0in;
J. Przybylska, Cywilnoprawne aspekty..., s. 740.

# Zob. wyrok SN z dnia 1 lutego 2000 r., III CKN 1135/98, LEX nr 51356.

** M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 339.
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nych z kolei kazuistycznie okresla zakres pojecia ZASADY WSPOLZYCIA SPOLECZNEGO™,
podnoszac ogdlnie, ze chodzi tu o ,odrebne od norm prawnych reguly poste-
powania wiazace sie Scisle z normami moralnymi oraz normami obyczajowymi”*.
Przy czym wlasciwoscia odrézniajaca zasady wspoétzycia spolecznego od dobrych
obyczajéw jest wickszy nacisk na zbiorows moralno$é, porzadek publiczny oraz,
co niezwykle istotne w kontekscie zgody pacjenta na zabieg medyczny, réwnowage

miedzy interesem spofecznym a indywidualnym.

Sprzeczno$¢ zgody z zasadami wspoétzycia spolecznego oznacza zatem,
ze wedtug regut lub wartosci moralnych powszechnie aprobowanych przez spo-
leczenistwo oceniana jest negatywnie, a przez to uznaje si¢ ja za niewazng”.
Na spofeczny sens i cel zgody jako kryterium oceny jej zgodnosci z zasadami
wspolzycia spolecznego zwrécil uwage Sosniak, przedstawiajac obszerng analize
potencjalnych miernikéw skutecznosci zgody pacjenta*. Autor stusznie podnidst,
ze w rozwazaniach nad legalnoscig jakiegokolwiek zezwolenia na naruszenie débr
osobistych nie mozna kierowa¢ si¢ ogélnymi granicami rozporzadzalnosci przy-
znawanych podmiotowi na gruncie prawa cywilnego. Sfera swobody niszczenia
czy naruszania débr nie pokrywa si¢ bowiem ze sferg rozporzadzania dobrami, co
najpetniej znajduje wyraz w wypadku débr osobistych, ktdre z zasady maja niezby-
walny charakter. Granica swobody dysponowania przez pacjenta dobrami oso-
bistymi jest zatem wyznaczana przez spoteczny sens i cel zgody oraz okolicznosci,
w jakich zostata udzielona.

Ustalenie zgodno$ci zgody z zasadami wspoétzycia spolecznego nalezy roz-
poczaé od zestawienia wartosci skonfliktowanych w zwiazku z realizacja zabiegu
medycznego. W takim kontekscie dopuszczalnos¢ danego dziatania przez leka-
rza bedzie zalezata od waznodci interesu, ktérego ochrone gwarantuje przepro-
wadzenie czynnoséci medycznej*. W szczeg6lnosci zgoda pacjenta na dang czyn-
nos¢ medyczng bedzie nieskuteczna, gdy godzi w interes spoleczny. Nalezy zatem

* Zob. wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2000 r., II CKN 956/99, LEX nr 45570; wyrok
SN z dnia 13 pazdziernika 1999 r., I PKN 296/99, LEX nr 45270; wyrok SN z dnia 6 maja 1998
r., I CKN 734/97, LEX nr 34358.

4 Wyrok SA w Eodzi z dnia 22 kwietnia 1992 r.,  ACr 132/92, LEX nr 5552.

M. Gutowski, op. cit., s. 337.

* M. Soéniak, Znaczenie zgody...,s.152.in.

¥ E. Zielifiska, Aspekty prawnokarne..., s. 242.
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uznaé, ze jedynie po$wiccenie lub narazenie na niebezpieczenstwo dobra, ktére
odpowiada interesowi spolecznemu albo co najmniej nie jest z nim sprzeczne,
czyni zgode skuteczna™. Interes spoleczny moze by¢ przeciwny zgodzie z uwagi
na obiekt, jaki ma ulec zniszczeniu czy naruszeniu (cialo cztowieka), ale takze ze
wzgledu na sposéb, w jaki lekarz ma zadziataé (np. wykorzystanie nowych techno-
logii o niepotwierdzonej skutecznosci dziatania) oraz cel, dla ktérego naruszenie
jest dokonywane (cel leczniczy lub nieleczniczy). Nie bez znaczenia pozostanie
takze ryzyko niepowodzenia zabiegu. Dopiero cato$ciowa analiza stanu faktycz-
nego pozwala stwierdzié, czy w danym przypadku zgoda narusza zasady wspoét-
zycia spolecznego czy nie. W takim tonie wypowiedzial si¢ takze Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 29 wrze$nia 1987 roku, uznajac, ze wymaganie zgodnosci
z zasadami wspoétzycia spotecznego jest kwestig ,kontekstu faktycznego, tj. okolicz-
nosci danego wypadku, i jakakolwieck préba uogdlnien adekwatnych do kazdej
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sytuacji bytaby z géry skazana na niepowodzenie

Powyzsze rozwazania dotyczg tak zgody na zabieg o charakterze lecz-
niczym, jak i nieleczniczym. Jednakze w przypadku czynnosci medycznych uza-
sadnionych wzgledami leczniczymi, a takze w przypadku zabiegéw nieterapeu-
tycznych, o ktérych dopuszczalnosci ustawodawca przesadzit wprowadzajac ich
regulacje do systemu, ocena zgodnosci zezwolenia pacjenta z zasadami wspétzycia
spolecznego jest utatwiona. Prawodawca bowiem dopuszczajac ustawowo takie
zabiegi, potwierdzil swobode decydowania jednostki w tym zakresie. Ocena wza-
jemnej relacji interesu spolecznego z interesem indywidualnym, jako podstawa
weryfikowania zgodnosci zgody pacjenta z zasadami wspétzycia spotecznego,
bedzie miata zatem kluczowe znaczenie w zakresie nieterapeutycznych czynnosci
lekarza, ktére nie zostaly unormowane.

Za przyktad, co prawda skrajny, lecz doskonale ujmujacy problematyke
tej oceny, moze postuzy¢ zabieg amputagji koficzyny. Intuicyjnie ta, ingerujaca
w sprawno$¢ czlowieka, interwencja wykonywana jest przez lekarza dla celu leczni-
czego™. Bez trudu mozna jednak odnalez¢ przypadki nieleczniczego uzasadnienia

* Ibidem.

* Uchwata SN z dnia 29 wrze$nia 1987 r., III CZP 51/87, OSNCP 1/89, poz. 14.

* Warto w tym miejscu ponownie zwrdci¢ uwage na tendencjg do szerokiego ujmowania pojecia cel
leczniczy. Boratyniska przytacza jako przykiad zabiegu amputadji dla celu leczniczego kazus pacjenta
chorego na tzw. zespSt BIID (body integrity identity disorder) przejawiajacy si¢ zaburzo-
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operadji usunigcia koniczyny. Przyktad takiego zabiegu w celu innym niz leczni-
czy podaje Boratyniska, przedstawiajac histori¢ kobiety, ktéra poddata si¢ zabie-
gowi amputacji nogi z powodu dyskomfortu, jaki odczuwata, posiadajac koriczyny
o nieréwnej dtugosci”. Dolegliwo$¢ ta objawiata si¢ m.in. w konieczno$ci noszenia
butéw ortopedycznych, stalej rehabilitacji oraz regularnych zabiegach operacyj-
nych. Kobieta sfinansowata operacj¢ i zakup specjalistycznej protezy z whasnych
srodkéw i, co réwnie wazne, nie pobiera §wiadczen z tytulu niepetnospraw-
nosci. W ocenie prelegentki zabieg taki byt legalny, cho¢ nie przemawialy za jego
dokonaniem ani wskazania wzgledne ani bezwzgledne zwigzane z ratowaniem czy
polepszeniem stanu zycia i zdrowia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w takim stanie fak-
tycznym interesy pacjentki nie kolidowaly z interesem spofecznym, a nawet mozna
uznaé, ze, w pewnym stopniu, byly z nim zbiezne. Spoteczeristwu jako zbiorowo-
Sci zalezy wszak na tym, by kazdy jego czlonek byt pelnowartosciows i sprawng
jednostka™. W wyniku zabiegu kobieta przestata kuleé, nie musiata uczeszczaé na
intensywng rehabilitacje i poddawa¢ si¢ zabiegom operacyjnym. Mozna uznad,
ze w przedstawionym przez Boratyriska przykladzie zgoda pacjentki na amputa-
cj¢ koniczyny nie jest sprzeczna z zasadami wspodlzycia spolecznego — zabieg sam
w sobie nie jest niebezpieczny, pacjentka odczuwa poprawe swojego zycia, a przy
tym zwigksza si¢ jej sprawnos¢. Jako przeciwienstwo mozna podaé przyktad mez-
czyzny, ktéry poddaje si¢ zabiegowi amputacji koficzyny w celu trwatego uszko-
dzenia ciata, a w konsekwengji uniknigcia np. obowiazkowej stuzby wojskowej”. W
tym wypadku sprzecznos¢ z zasadami wspétzycia spolecznego jest wrecz oczywista.

Powyzsze rozwazania sktaniajg do konstatadji, ze réwniez nieuregulowane
prawnie zabiegi nielecznicze s3 dopuszczalne. Za takim stwierdzeniem przema-
wia przede wszystkim brak normatywnego zakazu ich wykonywania. Nalezy

nym postrzeganiem whasnego ciata i brakiem postrzegania konkretnych jego czgéci jako elementéw
wlasnego ciata. Osoby zmagajace si¢ z takg dysfunkcja psychiczng bardzo czesto podejmuja préby
amputadji ,odrzuconej” koniczyny samodzielnie (M. Boratynska, Wolny wybdr. Gwarangje i gra-
nice prawa pacjenta do samodecydowania, Warszawa 2012, s. 185).

M. Boratyniska, Amputacja koriczyny: ,,chcg miec lepsze nogi”, referat wygloszony podczas II
Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej Prawa Pacjenta ,,Granice autonomii pacjenta” (Uniwersytet
w Bialymstoku, 15-16 kwietnia 2016 r.), notatki prywatne.

* M. Soéniak, Znaczenie zgody..., s. 158.

¥ Taki przyktad podaje Eleonora Zielifiska [w:] Aspekcy prawnokarne..., s. 243. W obowigzujacym
systemie prawa nie ma co prawda obowigzku stuzby wojskowej, natomiast rzeczony kazus oddaje
istotg problemu, dlatego zostal przywolany.
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takze zauwazy¢, ze niektdre z tych zabiegéw podlegaja lub podlegaly refundagji ze
srodkéw publicznych. Nadto Krzysztof Michalak zauwaza, ze zabiegi, ktérych
dopuszczalno$¢ budzi watpliwosci, jak zmiana plci, zawarte byty w wykazie
$wiadczen opieki zdrowotnej niefinansowanych ze srodkéw publicznych“’, azatem
ich przeprowadzanie byto dostrzegane przez ustawodawce. Mozna takze stwier-
dzié, ze przynajmniej czgé¢ z tych zabiegdw zalegalizowata sama praktyka. Twier-
dzenie o niedopuszczalnosci operacji plastycznych o charakterze nieleczniczym czy
zabiegu sterylizacji jako nieleczniczej antykoncepdji, podczas gdy s3 to czynnosci
medyczne wykonywane masowo w komercyjnej galezi ustug medycznych, jest czy-
stym anachronizmem.

4. Wnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania uwazam, ze dopuszczalne jest prze-
prowadzanie zabiegéw o nieleczniczym charakterze. W mojej ocenie, ustawodawca
dokonujgc regulacji jedynie kilku sposréd szerokiej grupy czynnosci nieterapeu-
tycznych nie dazyt do stworzenia zamknigtego katalogu dopuszczalnych dziatan
medycznych, lecz do unormowania wylacznie zabiegdw o szczegdlnym znaczeniu.

Legalnosci zabiegéw nie powinno si¢ jednak upatrywad jedynie w realizacji
celu leczniczego. Prowadzi to do uzasadniania dziatari lekarza posrednim czy
subiektywnym celem leczniczym, a przeciez cel czynnosci jest kategorig medyczng
i jako taka podlega ocenie z punktu widzenia wiedzy i naukowosci, nie za$ indy-
widualnych potrzeb i oczekiwan pacjenta. O dopuszczalnosci przeprowadzenia
zabiegu leczniczego na podstawie zgody pacjenta decydujg zasady wspétzycia spo-
lecznego i relacja miedzy interesem ogdélnym a interesem indywidualnym. W tym
kontekscie nalezy zatem uzna¢, ze zabiegi o charakterze nieleczniczym sg co do
zasady dopuszczalne, a o waznosci zgody na ich przeprowadzenie decyduja prze-
stanki z art. 58 §2 k.c.

5 Wykaz stanowil rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu ponadstandardowych
$wiadczent zdrowotnych (Dz.U. z 2003 r., nr 63, poz. 575) — delegacja na podstawie art. 47 ustawy
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz.U. z 2003 1., nr 45, poz. 391, ze zm.), ktdra to ustawa stracita moc obowiazujacg na podstawie
wyroku TK z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03, LEX nr 82910).
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Przedmiotem zgody moze by¢ zatem kazde §wiadczenie zdrowotne, o ile
jego realizacja, sposéb i cel nie sprzeciwiajg si¢ moralnym regutom powszechnie
obowigzujgcym w spoleczenstwie, i tylko zgoda obejmujaca tak zakreslony zabieg
pozostaje wazna przedmiotowo.
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SUBJECT OF THE PATIENT’S CONSENT AS A
NECESSARY CONDITION OF ITS VALIDITY
— REFLECTIONS ON THE COMPATIBILITY OF THE
CONSENT TO NON-THERAPEUTIC MEDICAL
PROCEDURES WITH THE ARTICLE 58 OF THE
POLISH CIVIL CODE

Summary:

Contemporary medicine, in addition to the basic tasks of public health care, meets
increasing demands of patients-consumers, who nowadays are more likely to use
private medical services. In the catalog of benefits offered outside of the universal
healthcare system, a significant role have services which feature is the absence of
therapeutic purpose or possession of therapeutic purpose. The article is devoted
to the assessment of the patient’s consent, as an example of permission for violation
of personal rights, in the context of the conditions of validity of a declaration of will
determined in the article 58 of the Civil Code. The starting point in the author’s
considerations is a meaning of a term “health service”, which is defined by the article
2 paragraph 1 section 10 of the Polish act on medical activity. The legal definition of
this term is then compared with the notions of doctrine referring to the scope for
therapeutic treatments and the admissibility of providing non-therapeutic medical
procedures. In the following part of the article, the author, on the grounds of civil
law, indicates the relation between patient’s consent, as civil law event, with the
requirements of the validity of declarations of will and legal actions. In the context
of the therapeutic purpose, they are to be regarded as an essential condition of
compliance with the patient’s consent with the principles of social coexistence arising
from article 58 of the Civil Code. The author points to the juridical and scientific
importance of the principles of social coexistence and discusses the influence of this
condition on the legality of the treatment process.

Key words: patient consent, health care, health service, principle of social coexistence,

declaration of will, therapeutic purpose, Polish Civil Code.
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EWOLUCJA PODEJSCIA POLSKIEGO
USTAWODAWCY DO OGOLNE]J KLAUZULI
PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWANIA
-~ PROBA PODSUMOWANIA

Nowe przepisy dotyczace ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia (okreslonej w Dziale IITA, Rozdzial I Ordynacji podatkowej jako ,klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania” w Polsce weszty w zycie 15 lipca 2016 roku.
Wiazaly sie z tym znaczne kontrowersje w orzecznictwie, nauce prawa podatko-
wego i w prasie nie tylko w kontekscie ustawy z 13 maja 2016 roku o zmianie ustawy
— Ordynagja podatkowa oraz niektérych innych ustaw’ (dalej: ,,Ustawa nowelizu-
jaca”). Podobnie byto, ilekro¢ prébowano uchwali¢ ogdlna klauzulg’.

Starania majgce na celu wprowadzenie jej do polskiego prawa byty podejmo-
wane juz kilkakrotnie. Podejscie ustawodawcy do tej tematyki, wyrazane w tresci
planowanej regulacji i w uzasadnieniach kolejnych projektéw, ulegto jednak znacz-
nemu przeobrazeniu. Przeobrazenie to wraz z jego skutkami dla podatnikéw, sta-
nowi przedmiot niniejszego artykutu.

Pomijajac bardziej szczegétowe rozwazania dotyczace tej tematyki, nie budzi
watpliwosci dgzenie pafistwa do maksymalizacji dochodéw budzetowych poprzez
whasciwie uksztattowany (spdjny i pozbawiony luk) system prawa podatkowego.
Z tej perspektywy, unikanie opodatkowania (ang. rax avoidance), stanowi dzia-

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 t. nr 137, poz. 926); dalej:
O.p. Zamiast wprowadzonego w ustawie okreslenia KLAUZULA PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWA-
N14 autor postuguje sie okresleniem OGOLNA KLAUZULA jako bardziej adekwatnie oddajacym jej gene-
ralny, ogélnosystemowy charakter.

* Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 1199).

’ Np. S. Brzeszczytiska, Prawo cywilne czy podatkowe, ,Monitor Podatkowy” 2002 nr 10, s. 16;
M. Gordon, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania w zatozeniach projektu zmiany Ordy-
nagji podatkowej z kwietnia 2013 roku, ,Roczniki Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu”
2013, 5. 203 i n.
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lanie prawnie dopuszczalne, a zarazem niepozadane. Moze by¢ ograniczane na
rézne sposoby, a najwazniejszym z nich, w kontekscie dalszych rozwazan, jest
ogdlna klauzula. Jej istotg jest odméwienie podatnikowi korzysci podatkowych,
ktére osiagnat lub zamierzal osiagnaé w nastepstwie dziatan (najczeéciej w formie
czynnosci prawnych) legalnych lecz nietypowych i nieadekwatnych w stosunku do
zamierzonego celu. Zadaniem ogélnej klauzuli jest przede wszystkim przeciwdzia-
tanie erozji wplywéw budzetowych, a takze zapewnienie sprawiedliwosci podatko-
wej poprzez zréwnanie sytuacji podatnikéw duzych (majacych wicksze mozliwosci
unikania opodatkowania) i matych*. W literaturze wskazuje si¢ tez, ze ogélna klau-
zula potengjalnie petnitaby role stabilizujacg system podatkowy’. Takie stanowisko
moze budzi¢ watpliwosci, gdyz jednym z gléwnych argumentéw przeciwko ogélnej
klauzuli, wysuwanym zaréwno w Polsce, jak za granicg, jest zarzut jej niezgodno-
§ci z konstytucyjnymi wymogami w zakresie okreslonosci prawa“. Niemniej sady
podejmujg préby przeciwdziatania unikaniu opodatkowania poprzez pomijanie
skutkéw podatkowych czynnosci cywilnoprawnych, nawet, gdy nie istnieje ku
temu wyrazna podstawa ustawowa’. S’Wiadczz} o tym losy rozwijanej w polskim
orzecznictwie na przelomie XX i XXI wieku tzw. DOKTRYNY OBEJSCIA PRAWA PODAT-
KOWEGO, zwanej zamiennie DOKTRYNA NADUZYCIA PRAWA PODATKOWEGO. Opierata
si¢ ona na odmawianiu podatkowej skutecznosci czynno$ciom cywilnoprawnym,
ktére uznano za podjete w celu uniknigcia lub obnizenia ciezaru podatkowego,
a przez to skutkujace obejsciem prawa podatkowego. Podejscie takie bylo bledne,
gdyz dzialania stanowigce unikanie opodatkowania nie moga by¢ zwalczane
w oparciu o instytucje obejscie prawa w znaczeniu cywilistycznym. Najistotniej-
szym elementem tej instytudji jest bowiem wskazanie normy prawnej zabraniajacej
osiagniecia okreslonego celu i okreslenie, czy podjeta czynnosé lub zespét czynno-

* B. Kuzniacki, Skutecznos¢ polskich ogdlnych norm prawnopodatkowych jako narzedzi poten-
¢jalnie sfuzgcych zwalczaniu unikania opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spétek
zagranicznych, ,, Torurniski Rocznik Podatkowy” 2009, s. 36.

> A. Olesitiska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania — moda czy koniecznos¢,
LINFOS Zagadnienia spoleczno-gospodarcze” 2016 nr s, s. 11 n.

¢ Klimczak, Obejscie ustawy — zagrozenie realizacji zasady pewnosci opodatkowania, ,Monitor
Podatkowy” 2000 nr 4, s. 15.

7 Juz w uchwale Sadu Najwyzszego z 8 lutego 1978 r., sygn. II CR 1/78 sformulowano teze, ze
yorgany podatkowe nie maja obowigzku respektowania tych postanowien czynnosci prawnych,
ktére zmierzaly do obejscia prawa podatkowego, lecz przez to sama czynno$¢ prawna nie staje sie
niewazna”.
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$ci prawnych do tego prowadzi’. W obszarze prawa podatkowego instytucja ta nie
moze by¢ stosowana, gdy nie istnieje norma prawna uznajaca za niedozwolone
dziatania podatnika ukierunkowane na niedoprowadzenie do powstania lub obni-
zenie zobowigzania podatkowego. Mimo to stosowano doktryne obejscia prawa
podatkowego zaréwno przed wprowadzeniem ogdlnej klauzuli z 2003 roku, jak
i po jej usunieciu’. Dobrze skonstruowana ogélna klauzula moze ukierunkowaé
tego rodzaju dziatalno$¢ orzecznicza poprzez wyznaczenie cho¢by nieostrych gra-
nic dopuszczalnego planowania podatkowego (dziatan podatnikéw redukujacych
obciazenie podatkowe, a przy tym legalnych i akceptowanych przez panistwo).

Pierwsza préba wprowadzenia ogdlnej klauzuli w Polsce datuje si¢ na rok
1997 i byta powigzana z zamiarem uchwalenia wéwczas O.p. Jej projektowany
art. 13 stanowit: ,Umowy oraz inne czynnosci cywilnoprawne nie moga by¢ wyko-
rzystywane do omijania przepiséw prawa podatkowego oraz ograniczenia skutecz-
nosci stosowania tych przepiséw”*. Ostatecznie przepis ten nie znalazt sie w O.p.,
co nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Artykut ten mozna bowiem uznaé co
najwyzej za wstepny zarys ogélnej klauzuli. W istocie tworzyt on tylko zamieszanie
pojeciowe, wprowadzajac okreslenia OMIJANIE PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO Oraz
OGRANICZENIE SKUTECZNOSCI STOSOWANIA PRZEPISOW bez odpowiedniego ich zdefi-
niowania, przy jednoczesnym braku odwolania si¢ do bardziej zrozumiatych poje¢
w rodzaju UNIKANIE OPODATKOWANIA. Ponadto przepis nie okreslat konsekwencgji
omijania przepiséw lub ograniczania ich skutecznosci ani organéw kompetentnych
do stwierdzenia, ze takie dzialanie zaistnialo.

Nastepng prébe kodyfikacji klauzuli ogélnej podjeto w roku 1999. Tym
razem planowano jg umie$ci¢ w art. 3 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych:

S A Kazmierczyk-Jachowicz, Klauzula obejscia prawa podatkowego, ,Rejent” 2007 nr 4, 5. 127.

’ M. §liﬁrczyk, Znaczenie wyroku w sprawie Optimusa dla doktryny orzeczniczej obejscia prawa
podatkowego, [w:] L. Etel, Finanse publiczne i prawo finansowe. Realia i perspektywy zmian.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Protesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, Bialystok 2012,
S. 520.

1. Mirek, Wplyw rozwigzari niemieckich na ksztattowanie si¢ koncepcji zwalczania ,,obchodzenia
podatkéw” w Austrii, Szwajcarii i Polsce, [w:] Zwigzki prawa polskiego z prawem niemieckim, pod
red. A. Liszewskiej, K. Skotnickiego, £6dZ 2006, s. 89.
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»Przy ocenie skutkéw podatkowych uméw cywilnoprawnych nalezy bra¢ pod
uwage zgodny zamiar stron i cel umowy, a nie jej dostowne brzmienie, jesli jest
ono inne niz ten zamiar i cel™

oraz w art. 6 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych:

»Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej moga poming¢ skutki
podatkowe czynnosci prawnych, podjetych przez podatnika, w zwiazku
z dokonaniem ktérych nie mégt on oczekiwaé innych korzysci ekonomicznych
niz wynikajace z obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego™”.

Te przepisy takze nie weszty w zycie, cho¢ zostaly bardziej dopracowane —
okreslono, kto ma stosowa¢ ogdlng klauzule, doprecyzowano zakres podmiotowy
(regulacja miata odnosi¢ si¢ do czynnosci podatnikéw), a przede wszystkim zostal
wskazany rezultat zastosowania ogélnej klauzuli — pominiecie skutkéw podat-
kowych. Negatywnie nalezy oceni¢ koncepcje umiejscowienia ogdlnej klauzuli
w ustawach regulujacych podatki dochodowe. Mogto to wprawdzie wynika¢ ze
szczegblnego narazenia podatkéw dochodowych na unikanie opodatkowania,
lecz tego rodzaju norma o charakterze ogélnym powinna znajdowac si¢ raczej
w O.p. Wydaje si¢, ze w tym wypadku byto to podyktowane swoista ,taktyka
legislacyjna”™ i intencjg ,ukrycia” ogdlnej klauzuli wéréd innych postanowien
nowych ustaw podatkowych. Taktyka ta nie przyniosta zresztg skutku, gdyz usta-
wodaweca zrezygnowal z tworzenia nowych aktéw normatywnych regulujacych
podatki dochodowe, na rzecz nowelizacji ustaw juz istniejacych. Istotna wada
regulagji bylo tez sprowadzenie ,.korzysci” do obnizenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego — bez uwzglednienia zwigkszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub
zwrotu podatku.

Trzy lata pézniej ustawodawca podjat kolejng prébe wprowadzenia ogélnej
klauzuli w postaci art. 12a rzadowego projektu nowelizacji O.p. W uzasadnieniu
projektu z 2002 roku okreslono ten przepis jako ,tzw. klauzule «obejécia prawa

" Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 1991 1. nr 80,
poz. 350).

" Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 1992 1. nr
21, poz. 86).

% P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby przeciwdziatania mu, War-
SZawa 2002, S. 139.
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podatkowego» . Poswigcono mu bardzo niewiele miejsca, przywotujac istnie-
nie tej instytucji w o§miu innych panistwach europejskich oraz w orzecznictwie
Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Projekt zawierat tez twierdzenie — zde-
cydowanie sprzeczne ze stanem faktycznym, co wynika z doktadniejszej analizy
orzecznictwa — ze jakoby Naczelny Sad Administracyjny (NSA) jednoznacznie
akceptowat uprawnienie organéw podatkowych do samodzielnej oceny skutkéw
czynnosci prawnych ze wzgledu na ich konsekwencje podatkowe®. Przepis ten miat
by¢ ,korzystny dla podatnikéw, gdyz zmusza organy podatkowe do podjecia ini-
cjatywy w ramach postepowania dowodowego dla wykazania pozornosci umowy
lub préby «obejscia prawa»”. Jednak i to stwierdzenie jest nieuzasadnione, gdyz
postgpowanie dowodowe zostalo w O.p. uregulowane osobno i rozbudowywanie
lub precyzowanie tej materii nie nalezy do celéw ogélnej klauzuli. Cho¢ art. 12a
miat si¢ pierwotnie znalez¢é w Dziale I O.p. (,,Przepisy ogélne”), umieszczono
o0gblng klauzule (ktdra ostatecznie przybrata forme art. 24b) w Dziale I1I, Rozdziat
I (,Powstawanie zobowiazan podatkowych”), co zastuguje na aprobate, poniewaz
zastosowanie ogdlnej klauzuli wigze si¢ z powstaniem lub modyfikacja zobowigza-
nia podatkowego.

SArt. 24b
§1. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej rozstrzygajac sprawy podat-
kowe poming skutki podatkowe czynnosci prawnych, jezeli udowodnia, ze
z dokonania tych czynnosci nie mozna bylo oczekiwaé innych istotnych korzy-
Sci niz wynikajacej z obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zwigksze-
nia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku.

§2. Jezeli strony, dokonujac czynnosci prawnej, o ktdrej mowa w §1, osiagnely
zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna czynnosé
prawna lub czynnosci prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej innej czyn-
nosci prawnej lub czynnosci prawnych”.

Ogdlna klauzula weszta w zycie w 2003 roku. Nie odbiegata nazbyt od regu-
lagji innych panstw ani od formutowanych przez zagraniczng doktryne kryteri(’)w‘é,

* Uzasadnienie projektu: http://orka.sejm.gov.pl/Drukiska.nsf/($vAllByUnid)/B2352C428E83F
B39Cr256BAo0038BEoB/$file/414.pdf (data dostgpu: 24 wrzesnia 2016).

® Przykladem stynny wyrok NSA w sprawie Optimusa z 24 listopada 2003 ., sygn. FSA 3/03.

“ A. Olesitiska, Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Torun 2013, s. 35.
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ktére powinny spelniac tego rodzaju przepisy. Ustawodawca wzorowat si¢ na do$¢
zwiczle sformutowanej ogélnej klauzuli niemieckiej (i zblizonej normie austria-
ckiej). Mimo to 17 lutego 2003 roku Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego zwrdcili si¢ z wnioskiem do Trybunatu Kon-
stytucyjnego (TK) o stwierdzenie, ze art. 24b §1 ,,nadajac organom podatkowym
i organom kontroli skarbowej, przy rozstrzyganiu sprawy podatkowej prawo do
pominiecia skutkéw czynnosci prawnych, z dokonania ktérych moze dla podat-
nika ptynaé korzy$¢ w postaci obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego,
podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku — narusza zasade zaufania obywateli
do paristwa i stanowionego prawa wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP” oraz naru-
sza zasad¢ wolnosci dzialalnosci gospodarczej wyrazajacej sic w wolnosci uktadania
swoich stosunkéw cywilnoprawnych, . art. 22 Konstytucji RP”.

TK podzielit w tej kwestii stanowisko wnioskodawcéw", podkreslajac nakaz
precyzyjnego wyznaczenia dopuszczalnego zakresu ingerencji prawa w jednostki.
W sferze praw zwigzanych z ponoszeniem ciezaréw podatkowych fundamentalny
jest art. 217 Konstytugji, ktéry stanowi w tej sferze zycia gospodarczego konkrety-
zacje zasady okreslonosci przepiséw prawa, bedacy elementem sktadowym zasady
zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa. Ta okreslonos$¢ jest szczegdlnie
istotna w stosunkach prawnopodatkowych, silnie ingerujacych w prawa obywatela”
i jej realizacja stanowi réwniez wyraz przestrzegania zasady legalizmu sformutowa-
nej w art. 7 Konstytucji. Zdaniem TK art. 2 Konstytugji implikuje norme zaka-
zujaca sankcjonowania dzialan podatnika zgodnych z prawem (przypisywania im
negatywnych konsekwencji lub odmowy przyznania konsekwencji pozytywnych).
Jako iz nie ma w polskim systemie prawa podatkowego normy prawnej zakazuja-
cej nizszego opodatkowania, nie mozna traktowaé osiagnietego przez podatnika
celu (takze podatkowego) na réwni z celami zakazanymi. Art. 24b §1 jest niezgodny
z art. 2 w zwigzku z art. 217 Konstytugji, gdyz nie gwarantuje maksymalnej prze-
widywalnosci decyzji podejmowanych na jego podstawie. Zdaniem TK na te prze-
widywalno$¢ wplywajg trzy czynniki. Pierwszy z nich wystepuje, gdy przestanki
interpretacji uzytego w przepisie zwrotu niedookreslonego s3 determinowane ele-
mentami subiektywnymi, tworzacymi pole do niedopuszczalnej, zindywidualizowa-
nej interpretacji danego pojecia. Drugi jest zwigzany z wykorzystywaniem zwrotéw

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 . nr 78, poz. 483).
® Wyrok TK z 11 maja 2004 r., sygn. K 4/03.
" Por. wyrok TK z 22 maja 2002 1., sygn. K 6/02, wyrok TK z 13 lutego 2001 1., sygn. K 19/99.
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niedookreslonych, ktérym powinna zosta¢ nadana tres¢ gwarantujaca jednolitosé
linii orzeczniczej. Trzeci dotyczy wplywania przez organy na ustalanie tresci pojeé
nieostrych, co prowadzi do prawotwoérstwa ze strony organéw — niedopuszczalnego
ze wzgledu na zasade ustawowego okreslenia elementéw konstrukeyjnych podatku,
wynikajacg z art. 217 Konstytugji. TK stwierdzit, w kontekscie tych czynnikéw, ze
art. 24b §1 nie pozwoli wyksztalci¢ sie rzeczywiscie Scistej i jednolitej interpretadji
ze wzgledu na postugiwanie si¢ nieostrymi pojeciami i sformutowaniami takimi
jak: INNE ISTOTNE KORZYSCI Oraz NIE MOZNA BYLO OCZEKIWAC 1 KORZYSCI WYNIKAJACE
z OBNIZENIA ZOBOWIAZANIA. TK podkreslal w swoim orzecznictwie, ze wymaog, aby
przepis zawierajacy zwroty niedookre$lone nie stat si¢ przedmiotem dziatalnosci pra-
wotworczej, jest istotny zwlaszcza w stosunku do unormowarn stosowanych przez
sady™. Tym bardziej jest wicc istotny przy przepisach stosowanych przez organy
administracji, pomimo poddania ich kontroli sgdowo-administracyjnej.

TK ocenit negatywnie zwlaszcza postugiwanie si¢ pojeciem INNYCH ISTOT-
NYCH KORZYSCI jako watpliwym interpretacyjnie, bo de facto sankcjonujacym
dowolnos$¢ rozumienia — nawet wykazanie przez podatnika korzysci (innych
niz podatkowe, wskazane w przepisie) nadal narazaloby go na zarzut, ze nie jest
to korzys¢ istotna, a tylko taka uniemozliwialaby zastosowanie klauzuli wobec
podatnika. TK uznat takg przestanke za zdecydowanie zbyt daleko idacg, utrud-
niajacg podatnikowi — lub wrecz uniemozliwiajacg — obrone przez zarzutem obej-
$cia prawa podatkowego. Watpliwosci TK budzit takze sam charakter tych korzysci
oraz mozliwo$¢ dokonania przez organ (podmiot ,,zewngtrzny” wobec stron czyn-
nosci prawnej) oceny korzysci innych niz prawne lub ekonomiczne. Nie wiadomo
réwniez, w jakim uktadzie czasowym miatyby by¢ rozpatrywane korzysci — czy
podatnik mégt ich oczekiwaé przed rozpoczeciem swojej dziatalnosci, w jej trakcie
czy dopiero po jej ukonczeniu. Brakuje réwniez okreslenia, czy w wypadku czynno-
$ci prawnych mi¢dzy dwoma lub wigkszg liczbg podmiotéw korzysci te muszg by¢
aktualne i adekwatne dla wszystkich stron. Zdaniem TK te watpliwosci cigza na
rzecz rozstrzygania ich na podstawie kryteriéw subiektywnych, co w $wietle stan-
dardéw konstytucyjnych przesadza o niedopuszczalnosci art. 24b §1.

TK stwierdzil réwniez, ze ustawodawca, tworzac art. 24b §1, dal stosujg-
cym go organom petng swobode przy okreslaniu tresci decyzji, nie wiadomo wigc,

** Wyrok TK z 17 pazdziernika 2000 r., sygn. SK's/99.
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na jakie konsekwencje podatkowe narazony jest podatnik dokonujacy czynno-
$ci zakwestionowanych nast¢pnie na podstawie tego artykutu, brakuje bowiem
koniecznego elementu dyspozycji normy w postaci okreslenia tresci decyzji
wydawanych na jej podstawie, a ponadto ustawodawca nie okreslil, jaki skutek
(deklaratoryjny czy konstytutywny) bedzie rodzi¢ decyzja. Tak daleko idace braki
w uregulowaniu dyspozycji przepisu tworza podstawy dla uznaniowosci i nieprze-
widywalnosci decyzji przesadzajacych o zastosowaniu klauzuli. Liczne watpliwosci
i niejasnosci interpretacyjne zwigzane z tym przepisem daj% wiec organom podatko-
wym prawo ingerencji w prawa podatnika w zakresie niemozliwym do zaakcepto-
wania ze wzgledéw konstytucyjnych. Niedopuszczalne jest réwniez doprecyzowa-
nie poje¢ tworzacych ogdlng klauzule przez sadownictwo administracyjne.

Ostatecznie orzeczenie TK spowodowato utrate mocy przez art. 24b §1 O.p.
z chwilg ogloszenia wyroku — od 31 maja 2004 roku. Wbrew twierdzeniom Prezesa
NSA art. 24b §2 nie nadawat si¢ do samodzielnego stosowania. Jak zwracal uwage
Minister Finanséw, art. 24b O.p. winien by¢ interpretowany cato$ciowo, a klau-
zule¢ 0gdlng stanowig nierozerwalnie oba jego paragrafy. Mimo to w opinii TK
§1i§2 art. 24b stanowily dwie niezalezne i mozliwe do samoistnego stosowania
normy prawne opisujgce dwie odrebne sytuacje. §11 §2 odnosza si¢ do okoliczno-
$ci, w ktérych dokonano czynnosci prawnych o okreslonych skutkach w prawie
podatkowym. Ich odr¢bno$¢ miata polegaé na tym, ze stosowanie normy z 1 nie
byto uzaleznione od spetnienia przestanek skorzystania z §2. Problem stanowito
jednak wyrazne odestanie §2 do czynnosci, o ktérej mowa w §1. Zdaniem TK ode-
stanie to miato charakter wylacznie techniczny. Norma z §2 miata charakter ogélny
i mogta mie¢ zastosowania nawet bez odestania do §1.

Argumentacja TK nie znalazta oddzwicku i art. 24b §2 O.p. zostal uchylony
przez Sejm RP 1 wrzesnia 2005 roku™. Potozylo to kres funkcjonowaniu w Polsce
ogdlnej klauzuli na nastgpne jedenascie lat.

Powrét do idei ogdlnej klauzuli nastapit w projekcie z 23 grudnia 2014 roku™,
jednak ustawodawca 29 kwietnia 2015 roku usunat ogdlng klauzule z planéw dal-

* Ustawa z dnia 20 maja 2005 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. nr 143, poz. 1199).

* Uzasadnienie projektu: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230100/230145/230146/doku-
menti44s10.pdf (data dostepu 24 wrzesdnia 2016).

72



Ewolugja podejécia polskiego ustawodawcy do ogélnej klauzuli...

szych prac nad nowelizacja O.p. Ogélna klauzula znalazla si¢ tez w nowym pro-
jekcie z roku 2016 i ostatecznie zostata w tym samym roku uchwalona. Doktadne
omoéwienie ogdlnej klauzuli wedtug projektu z 2014 roku i Ustawy nowelizujacej
jest poza zakresem niniejszego artykutu. W ich calo$ciowej ocenie zwraca uwage
i zastuguje na aprobate znacznie lepsze przygotowanie ksztattu regulacji niz w 2003
roku. Uzasadnienie projektu (réwniez tego z 2014 roku, ktéry ostatecznie nie
wszedt w Zycie) nie ograniczyto si¢ tym razem do powolania si¢ na konieczno$é
wprowadzenia ogélnej klauzuli z radji jej istnienia w innych paristwach ani do lako-
nicznego, niejasnego twierdzenia o jej ,korzystnosci dla podatnikéw”. Doktadniej
okreslono zjawisko unikania opodatkowania, jego skale i skutki oraz zidentyfiko-
wano $rodki przeciwdziatania mu. Tak samo starannie uzasadniono koniecznosé
wprowadzenia konkretnego instrumentu w postaci ogélnej klauzuli — wzgledami
nie tylko budzetowymi, ale tez aksjologicznymi, nawigzujacymi do konstytucyj-
nej zasady réwnosci opodatkowania. Pozytywnie ocenié nalezy osadzenie regula-
¢ji w kontekscie miedzynarodowym (miedzynarodowego unikania opodatkowa-
nia i przeciwdziatania mu przez organizacje mi¢dzynarodowe, do ktérych nalezy
Polska). Widoczne jest, ze ustawodawca uwzglednit mozliwie najdoktadniej (bez
nadmiernego ograniczania zasiegu dziatania ogélnej klauzuli, co uczynitoby ja prze-
pisem zbgdnym) wyrok TK z 11 maja 2004 roku i dlatego znacznie rozbudowal
ogélng klauzule, bardziej szczegétowo okreslit jej elementy, a przede wszystkim
obudowat znacznie obszerniejszym systemem gwarangji praw podatnika, formalnie
wykraczajacych nawet poza standardy innych panstw.

Trudno jednak oprzeé sic wrazeniu, ze idgc w dobrym kierunku ustawo-
dawca nie dopracowat konkretnych rozwigzan. Przyktadem jest sformutowanie
art. 19a §3 O.p.: ,Za odpowiednig uznaje si¢ czynnos¢, keérej podmiot mégtby
w danych okoliczno$ciach dokonad, jezeli dzialalby rozsadnie i kierowat si¢ zgod-
nymi z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci podatkowej sprzecznej
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej”. O ile cel przepisu ustawy
podatkowej moze zosta¢ odczytany w procesie wyktadni prawa (i przewaznie jest
to cel fiskalny), o tyle niezrozumiate pozostaje pojecie PRZEDMIOTU PRZEPISU USTAWY
PODATKOWE]J — przedmiotem przepisu jest materia przez niego regulowana, stad nie
wiadomo, w jaki sposéb dana czynno$¢ miataby by¢ z owym ,,przedmiotem prze-
pisu” sprzeczna. Innym kontrowersyjnym rozwigzaniem jest prég korzysci podat-
kowej lub sumy korzysci podatkowych osiagnigtych przez podmiot z tytutu czyn-

nosci — jezeli nie przekracza w okresie rozliczeniowym 100 ooo z}, ogélna klauzula
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nie ma zastosowania. Prdg ten jest jednak niski, chocby w poréwnaniu z progiem,
od ktérego stosuje si¢ przepisy o kontrolowanej spétce zagranicznej, ustanowio-
nym na 250 ooo euro”. Jest tez zaledwie pie¢ razy wyzszy niz koszt otrzymania
opinii zabezpieczajacej, mogacej ochroni¢ podatnika przed zastosowaniem wobec
niego klauzuli. Z tych powodéw wydaje si¢ zasadne albo podwyzszenie progu do
np. 1 000 000 zt, albo sformutowanie tego wytaczenia inaczej (np. poprzez zastrze-
zenie, ze klauzule stosuje sie wylacznie do czynnosci podejmowanych w trakcie
dziatalnosci gospodarczej lub ze nie ma zastosowania do stosunkéw rodzinnych
i osobistych — negatywnie nalezy ocenié zwlaszcza brak tego drugiego elementuy).
Takie rozwigzanie byloby bardziej odpowiednie do celu klauzuli, ktéra przeciez
ma by¢ wymierzona w jednostki organizacyjne i osoby fizyczne dysponujace znacz-
nymi dochodami, a przez to wickszymi mozliwosciami unikania opodatkowania.
Prég ustawiony relatywnie nisko moze spowodowac skupienie si¢ organéw podat-
kowych na sprawach tatwiejszych i mniejszej wagi, a nie na duzych podatnikach, co
nie przyczyni sic do pelniejszej realizacji zasady réwnosci opodatkowania, wskazy-
wanej jako jedna z przyczyn wprowadzenia ogélnej klauzuli.

Reasumujac przedstawione rozwazania, nalezy stwierdzié, ze analiza dotych-
czasowych dzialan ustawodawcy w kwestii ogdlnej klauzuli pozwala sformutowacé
wnioski w dwéch obszarach. W odniesieniu do podatnikéw — za uprawniony
nalezy uznaé wniosek, ze nie unikneliby oni zmierzenia si¢ z 0gélng klauzula, nie
tylko ze wzgledu na inicjatywy UE™ w tym zakresie. Poczynania ustawodawcy
wskazuja, ze byt on w przesztosci zdecydowany uczynic¢ ogélng klauzule elementem
polskiego systemu podatkowego i zamiar ten ulegt intensyfikacji wraz z nasilaniem
si¢ zjawiska unikania opodatkowania. Uznanie ogélnej klauzuli za niekonstytu-
cyjng przez TK przetozyto si¢ nie na ostateczng rezygnacje z prob jej wprowadzenia,
a na dazenia do bardziej precyzyjnego jej sformutowania z uwzglednieniem uwag
TK. Takze krytyka ogélnej klauzuli obecnie dotyczy raczej konkretnych rozwia-
zan (np. obaw o iluzoryczny charakter instytugdji opinii zabezpieczajacych)®, a nie
zasadnosci samego istnienia ogdlnej klauzuli. Obecnie jest ona postrzegana raczej

? Art. 24 ust. 17 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U. z1992 r. nr 21, poz. 86).

* Zob.: Projekt dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdziatanie prakey-
kom unikania opodatkowania, ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego z 28 stycznia 2016 roku.

* M. Gordon, op. cit., s.2031n.
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jako uzupelnienie istniejacych juz srodkéw przeciwdziatania unikaniu opodatko-
wania (przepisy o cenach transferowych, przepisy o zagranicznej spétce kontrolo-
wanej, przepisy o koniecznosci ekonomicznego uzasadnienia transakdji fuzji i prze-
je¢), anie, chod takie glosy podnoszono w przeszlos’cim, jako niepotrzebny dodatek

do nich.

W odniesieniu do ustawodawcy przeprowadzona analiza pozwala wyciag-
ng¢ gtéwnie pozytywne wnioski. W okresie od pierwszych, dalece niedoskonatych
préb, poprawit si¢ nie tylko ksztalt proponowanej regulacji w zakresie ogdlnej klau-
zuli, ale takze podejécie ustawodawcy, znacznie lepiej rozumiejacego koniecznosé
prawidlowego, wyczerpujacego uzasadnienia tego rodzaju projektu. Na aprobate
zastuguje odniesienie si¢ do orzeczenia TK i d3zenia do formulowania przepiséw
w sposéb niebudzacy zastrzezen do ich zgodnosci z Konstytucja, zwlaszcza w kwe-
stii pewno$ci prawa. Pozytywnie trzeba takze oceni¢ umiejetnos$¢ uwzglednienia
uwag formulowanych w procesie konsultacji spotecznych, m.in. poprzez zmiang
pierwotnego ksztattu przepiséw o sktadzie Rady ds. Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania (grozacych zdominowaniem jej przez osoby reprezentujace interes
fiskalny parnistwa). Korzystne jest réwniez wyklarowanie si¢ aparatu pojeciowego
adekwatnego do istoty i celu ogdlnej klauzuli, zwlaszcza konsekwentne postugi-
wanie sie pojeciem UNIKANIA OPODATKOWANIA, a nie OBEJSCIA PRAWA, ktére mogloby
sugerowaé nieuzasadnione skojarzenia ze stosowaniem instytucji znanych z prawa
cywilnego. Cenne jest réwniez wyrazne wytyczenie w dyskusji nad ogélng klauzulg
granicy pomigdzy unikaniem opodatkowania (jako dziataniami w petni legalnymi,
cho¢ nieakceptowanymi przez paristwo) a uchylaniem si¢ od opodatkowania (jako
dzialaniami nielegalnymi) oraz rozréznianie unikania opodatkowania (gdzie nacisk
potozony jest na sztuczno$¢ czynnosci — jej nieadekwatnos$é w stosunku do rzeczy-
wistosci gospodarczej) od czynnosci pozornych.

Wobec wszystkich pozytywnych zmian, jakie przez lata zaszty w zwigzku
z prébg kodyfikacji ogélnej klauzuli w polskim ustawodawstwie, tym bardziej
niezrozumiale s3 popetnione przez ustawodawce bledy, zwlaszcza art. 7 Ustawy
nowelizujacej (pozwalajacy na stosowanie ogdlnej klauzuli do korzysci podatko-
wych uzyskanych po wejéciu w zycie przepiséw ustanawiajacych ogdlng klauzulg).

* R, Gwiazdowski, Projekt nowelizacji ordynacji podatkowej — wybrane zagadnienia, ,Przeglad
Podatkowy” 2002 nr 7, s. 4.
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Przepis ten uniemozliwia bowiem petnienie przez ogélng klauzule wspomnianej
wezesniej funkdji stabilizujacej i budzi powazne watpliwosci natury konstytucyjne;j.

Pamigtad nalezy takze o tym, Ze w panistwach majacych ogélne klauzule
w swoich systemach prawnych, nie jest ona ani jedynym, ani gtéwnym $rodkiem
przeciwko unikaniu opodatkowania. Powinna petnié przede wszystkim funkcje
prewencyjng i by¢ stosowana w wyjatkowych przypadkach”. Dotychczasowe pol-
skie do$wiadczenia rodzg jednak obawy, czy z ogélnej klauzuli bedzie si¢ korzystaé
w taki wlasnie sposdb. W latach 2003-2004 ogélna klauzula w Polsce stata si¢ pod-
stawg 628" decyzji organdéw I instangji, z ktdrych 428 (68%)™ zostalo podtrzyma-
nych przez organ wyzszego stopnia. Poréwnanie z innymi krajami w podobnym
okresie jest trudne ze wzgledu na niedostatek danych i réznice w konstrukeji ich
ogdélnych klauzul, natomiast, dla przykladu, w Chinach (w ktérych dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona jest na wielokrotnie wigksza skale niz w Polsce) toczyto
si¢ w 2011 roku 248 spraw o zastosowanie ogdlnej klauzuli, z ktérych 207 skon-
czylo sie jej uZyciem’o. Pokazuje to, Z€ zastrzezenia towarzyszace Wprowadzaniu
ogdlnej klauzuli w 2003 roku okazaly si¢ w przypadku Polski uzasadnione. Co
wiccej, 0gdlng klauzule stosowano w wielu wypadkach jako metodg rozstrzygania
na korzy$¢ panstwa spraw niejednoznacznych, trudnych, w ktérych organ admi-
nistracji nie byt wprawdzie w stanie udowodni¢ podatnikowi naruszenia prawa,
ale kierowat si¢ przekonaniem, ze doszto do niedopuszczalnej redukeji obcigzenia
podatkowego. Zdarzaly sie tez zastosowania ogélnej klauzuli z mocg wsteczng™.
Stanowito to zupelne wypaczenie celu ogélnej klauzuli, ktéra nie powinna by¢
narzedziem biezacej pracy administracji skarbowej i swoistym skrétem pozwalaja-
cym na szybsze i fatwiejsze zapewnienie dochodéw budzetowych. Z tego powodu
konieczna jest w Polsce uwazna obserwacja praktyki stosowania nowej ogdlnej
klauzuli.

7 P. Karwat, op. cit., s. 108.

* 1. Mirek, op. cit., s. 98.

* M. Lachowicz, Schematy unikania opodatkowania funkcjonujgce w polskiej praktyce i skutecz-
nos¢ srodkéw stosowanych do ich zwalczania, Warszawa 201s, s. 8s.

i Ernst&Young, GAAR rising. Mapping tax enforcement’s evolution, styczeni 2013, s. 5 (http://
www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Mapping_tax_enforcement%E2%80%99s_evolution/$-
FILE/GAAR.pdf).

* 1. Mirek, Lex retro non agit. Uwagi dotyczace stosowania art. 24 b §1 Ordynacji Podatkowej,
»Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2005 nr 4, s. 160 i n.
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EVOLUTION OF APPROACH OF POLISH
LEGISLATOR TOWARDS THE GENERAL ANTI-
AVOIDANCE RULE - ATTEMPT TO SUMMARIZE

Summary

The first goal of this paper is to present structure and goals of a General
Anti-Avoidance Rule. The second goal is to show approach of Polish legislator
towards next attempts at introducing a General Anti-Avoidance Rule into the
Polish tax law. These attempts took place in 1997, 1999 and finally become suc-
cessful in 2003. However, the General Anti-Avoidance Rule was deemed uncon-
stitutional by the Constitutional Court. The paper ends with a brief evaluation
of the General Anti-Avoidance Rule from 2016 and final conclusions about the
General Anti-Avoidance Rule in Poland.

Keywords: tax avoidance, tax planning, circumvention of the law, General Anti-
-Avoidance Rule
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Mgr Agnieszka Wrébel

Wydzial Prawa i Administracji — Uniwersytet S’lgski

artykut powstat jako wyniki prac Grupy badawczej: ,prawo ochrony
srodowiska — hamulec gospodarki czy ostatnia deska ratunku”

PRAWNE UWARUNKOWANIA POPRAWY
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] W POLSCE
W SWIETLE USTAWY O EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE]

1. Problem badawczy

Wspétezesnie jednym z najistotniejszych czynnikéw oddziatujacych na kszeatt
gospodarki w Polsce jest propagowana przez Uni¢ Europejskg zasada zréwnowa-
zonego rozwoju’. Zaktada ona swoisty kompromis pomiedzy spoleczno-gospodar-
czym rozwojem panstw czlonkowskich a dbatoscig o ochrone §rodowiska i jego
zasobéw. Harmonizacja wskazanych elementéw jest szczegdlnie problematyczna
w przypadku energii, stanowigcej dobro niezbedne i niezastgpowalne. Zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu dostaw jest istotne zaréwno z punktu widzenia indy-
widualnych odbiorcéw, jak i dla zagwarantowania bezpieczefistwa energetycznego
panstwa. Nalezy jednoczesnie pamigtaé o niepozagdanym wplywie, jaki na zasoby
naturalne ma konsumpcja energii oraz zwiazana z nig emisja CO.. Powyzsze rodzi
refleksje nad instrumentami prawnymi, ktére zapewnityby racjonalizacje zuzycia,
stymulujac jednoczesnie rozwdj gospodarczy.

Zgodnie z powszechnie przyjmowanym przez przedstawicieli doktryny sta-
nowiskiem’, wysoka efektywnos¢ energetyczna stanowi, obok odnawialnych Zré-
det energii, jeden z najistotniejszych filaréw zréwnowazonej polityki energetycznej
panstwa. Celem opracowania jest wskazanie oraz préba oceny rozwigzari prawnych

"Por.: M. Kenig-Witkowska, Koncepgja ,,sustainable development” w prawie migdzynarodowym,
Panstwo i Prawo 1998 z. 8, s. 45.

* Por.: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komentarz. Wolters Kluwer, 2016, dostep
LEX.
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przyjetych w ustawie o efektywnosci energetycznej. Nalezy podkreslic, ze raport byt
przygotowywany w okresie przetlomowym dla komentowanych zagadnien (kwie-
cient 2016). Skierowanie do Sejmu rzadowego projektu nowej ustawy’ oraz podpi-
sanie wynegocjowanego w grudniu 2015 roku porozumienia klimatycznego® two-
rzg nowe ramy dla funkcjonujacych w Polsce instrumentéw. Rodzi to koniecznosé
przedstawienia obowiazujacych rozwigzan z uwzglednieniem planowanych zmian.

Ograniczona objeto$¢ raportu nie pozwala na kompleksows analize wszyst-
kich dostrzezonych probleméw prawnych zwiazanych z efektywnoscig energe-
tyczna. Zrédlem kontrowersji s3 bowiem nie tylko przepisy wspomnianej ustawy,
ale takze szereg szczegétowych rozwigzan przyjetych w aktach wykonawczych
o zasiegu krajowym i unijnym. W tym miejscu warto podkresli¢ réwniez szeroki
kontekst, w jakim pojecie efektywnosci energetycznej wystepuje w ustawie prawo
energetyczne’. Z uwagi na powyzsze, podjete w artykule rozwazania dotyczg przede
wszystkim uwarunkowan prawnych wynikajacych z ustawy o efektywnosci energe-
tycznejé. W opinii autorki nalezy je uznaé za swoisty fundament procesu podnosze-
nia efektywnosci energetycznej w Polsce.

2. Pojecie i cele zwigzane z efektywnoécig energetyczng

Zgodnie z definicjg legalng EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA to ,stosunek uzy-
skanej wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego
lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatagji, do ilosci
zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, niezbedne

’ Projekt ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o efektywnosci energetycznej, druk 426. Dostepny
w World Wide Web: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/AEE971FBBF8 Ar7E2Cras7F9Aocoz
sA7FB/%24File/ 426.pdf (data dostepu: 20 kwietnia 2016).

* Podpisanie przez Polske 12 grudnia 2015 roku porozumienia jest efektem negocjacji podjetych pod-
czas Konferengji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra odbyta si¢ w dniach
30 listopada—11 grudnia 2015 roku w Paryzu.

> Ustawa z dnia 10 czerwea 1997 r. prawo energetyczne, Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348. Dostepna
w World Wide Web: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU199705 40348 (data dostepu:
18 kwietnia 2016).

¢ Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 1. 0 efektywnosci energetycznej, Dz.U. 2011 nr 94 poz. ss1. Dostgpna
w World Wide Web: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20110940551 (data dostepu: 17
kwietnia 2016).
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»7

do uzyskania tego efektu™. Tak zdefiniowane pojecie ma charakter obiektywny
i samo w sobie nie stanowi wartosci istotnej z punktu widzenia rozwoju gospo-
darki i ochrony srodowiska. Efektywnos¢ energetyczna nabiera znaczenia dopiero

w kontekscie celéw, ktére ustawodawca postanowit osiggnad.

Analiza danych zawartych w opracowanym przez Frost & Sullivan raporcie
Klucz do efektywnych kosztowo i zréwnowazonych pod wzgledem srodowisko-
wym budynkdéw: Energia inteligentna prowadzi do wniosku, ze w latach 2000 -
2030 $wiatowy popyt na energie zwiekszy sie o ponad 200%". Rodzi to koniecz-
no$¢ zréwnowazenia rynku poprzez zwigkszenie produkdji energii lub podniesienie
efektywnodci jej wykorzystania. Niestety, wybér pierwszego z zaprezentowanych
rozwigzan nie pozostaje bez wplywu na §rodowisko, ktére ulega stopniowej degra-
dagji. Coraz wigcej podmiotéw gospodarczych decyduje sie zatem na inwestowanie
we wzrost efektywnosci energetycznej, co uzasadnione jest zaréwno ochrong zaso-
béw naturalnych, jak i wzgledami ekonomicznymi. Paradoksalnie bowiem, ,,naj-

tanszg i najczystszg energig jest ta, ktérej sie nie zuZywa’”.

Podstaw prowadzonej przez Uni¢ Europejskg polityki klimatycznej i ener-
getycznej zmierzajacej do obnizenia poziomu uzytkowania energii i paliw doszuki-
wac si¢ nalezy przede wszystkim w art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, zgodnie z ktérym ,,w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu $ro-
dowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu (...) zapewnienie funk-
cjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii w Unii,
wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczgdnosci energii, jak réwniez rozwoju
nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie wzajemnych polaczen miedzy
sieciami energii”. Tak okre§lona norma ma charakter ogélny — wymienione w cyto-
wanym fragmencie cele zostaly doprecyzowane w dyrektywach i dokumentach
strategicznych Unii Europejskiej. Wsréd najistotniejszych z nich wymienié nalezy

7 Art. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. 0 efektywnosci energetycznej.
’ Raport Klucz do efektywnych kosztowo i zréwnowazonych pod wzgledem srodowiskowym
budynkdw: Energia Inteligentna opracowany przez Frost & Sullivan we wspétpracy z Schneider
Electric. Dostepny w World Wide Web: http://wwwa.schneider-electric.com/documents/support/
white-papers/998-3162._frost-and-sullivan_Polish.pdf (data dost¢pu: 17 kwietnia 2016).

? Konkluzje przyjete przez Rade Europejska w dniach 26 —27 czerwea 2014 r. Dostepne w World
Wide Web: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?]=PL&f=ST%2079%202014%20INIT
(data dostepu: 16 kwietnia 2016).
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dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006
r. w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycz-
nych oraz uchylajaca dyrekeywe Rady 93/76/EWG”, a takze dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, zmieniajacg i w nastepstwie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE", jak réwniez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzy-
cia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwiazane z energia”. Do tej grupy
unijnych aktéw prawnych nalezy takze dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27 UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci ener-
getycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrekeyw
2004/8/WEi2006/32/WE". Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze krajowa ustawa
o efektywnosci energetycznej z roku 2011 jest w istocie efektem realizacji obowigzku
implementadji postanowien dyrektywy 2006/32/WE™.

Zakomunikowana przez Komisje Wspélnot Europejskich w 2007 roku
potrzeba podniesienia poziomu efektywno$ci energetycznej o 20% do roku 2020
stanowi jedno z najistotniejszych zadan realizowanych w ramach polityki energe-
tycznej UE”. Jego dodatkows konkretyzacje stanowi zobowiazanie paistw czton-

" Dostepna w World Wide Web: https://sip.lex.pl/#/akt/67603283/1484671/efektywnosc-konco-
wego-wykorzystania-energii-i-uslug-energetycznych-oraz-uchylenie-dyrektywy-rady...2keyword=20
06~2F32~2FWE& cm=TOP (data dostgpu: 10 maja 2016).

" Dostepna w World Wide Web: hteps://sip.lex.pl/#/akt/67877997/1927044/promowanie-stoso-
wania-energii-ze-zrodel-odnawialnych-zmiana-i-w-nastepstwie-uchylenie-dyrektyw...?2keyword=20
09~2F28~2FWE&cm=FIRST (data dostepu: 10 maja 2016).

" Dostepna w World Wide Web: https://sip.lex.pl/#/akt/67956690/1484533/wskazanie-poprzez-
-etykietowanie-oraz-standardowe-informacje-o-produkcie-zuzycia-energii-oraz...?.keyword=2010~
2F30~2FUE&cm=FIRST (data dostepu: 10 maja 2016).

" Dostepna w World Wide Web: hteps://sip.lex.pl/#/akt/68255236/1581431/efektywnosc-
-energetyczna-zmiana-dyrektyw-2009-125-we-i-2010-30-ue-oraz-uchylenie-dyrektyw-2004-
-8...2keyword=2012~2F27%20UE&cm=FIRST (data dostgpu: 10 maja 2016).

" Por.: F. Elzanowski, Analiza zgodnosci projektu ustawy o efektywnosci energetycznej z dyrektyws
2006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych,
Biuletyn Urzedu Regulagji Energetyki 2009 nr s, s. 62.

" Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego na
temat Europejskiej Polityki Energetycznej z dnia 10 stycznia 2007 r. Dostepny w World Wide Web:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2007)ooo1_/
com_com(2007)ooo1_pl.pdf (data dostepu: 14 kwietnia 2016).
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kowskich do podjecia staran celem uzyskania juz w roku 2016 oszczednosci energii
w wysokosci nie nizszej niz 9% $redniego rocznego zuzycia. Poziom ten ma by¢
sukcesywnie podnoszony. W 2014 roku Rada Europejska zatwierdzita nowe cele
dotyczace unijnych ram klimatyczno-energetycznych realizowanych do 2030 roku.
Wsréd nich znalazta sie poprawa efektywnosci energetycznej o 27%".

Ambitnym postulatom zwigzanym z podnoszeniem poziomu efektywnosci
energetycznej w panistwach cztonkowskich odpowiadajg konkretne formy wsparcia
finansowego, ktdre przyczyniajg si¢ do stopniowego wzrostu gospodarczego. Pod-
pisana 23 maja 2014 roku przez Komisje Europejska Umowa Partnerstwa wskazuje
gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach jako jeden z celéw tematycz-
nych realizowanych w latach 2014-2020". Na jego realizacje przeznaczono lacznie
ponad 6 800 000 0oo euro. Wsrdd projektéw wpisujacych sie w omawiany cel
tematyczny najwicksze znaczenie majg wdrozenia systemu efektywnosci energetycz-
nej w podmiotach gospodarczych oraz prowadzenie zwigzanych z nimi kampanii
informacyjno-promocyjnych. Realizacja celu w ramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych (przede wszystkim ,Infrastrukeura i Srodowisko” oraz
»Polska wschodnia”) pozwala finansowad niezbedne inwestycje ze srodkéw unij-
nych, jednak prawne systemy wsparcia projektéw majg nie mniejsza doniosto$¢.

3. Krajowy plan dzialafi na rzecz efektywnosci energetycznej

Analizujac wplyw efektywnosci energetycznej na gospodarke i ochrong $ro-
dowiska, nie sposéb nie wspomnie¢ o Krajowym planie dziatania w tym zakresie.
Obowigzek jego sporzadzenia i przekazania Komisji Europejskiej zostat zawarty

° Konkluzje przyjete przez Rade Europejska w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. Dostepne
w World Wide Web: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/pl/pdf
(data dostgpu: 14 kwietnia 2016r.).

7 Por. opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dokument Programowanie
perspektywy finansowej 2014—2020. Umowa Partnerska. Dostepny w World Wide Web: htep://
ec.europa.eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf (data dostepu: 15 kwiet-
nia 2016).
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w dyrektywie 2006/32 WE", a nastepnie w art. 24 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE".
To zobowigzanie wdrozono do polskiego porzadku prawnego mocg art. 6 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci energetyczne;.

Podmiotem zobowigzanym do sporzadzenia planu jest minister wlasciwy
do spraw energii, ktéry przygotowuje co trzy lata (do dnia 15 maja) szczegétowy
opis projektowanych programéw i dziatant majacych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej. Przygotowany plan powinien takze zawiera swoiste podsumowa-
nie poprzedzajacego go okresu oraz informacj¢ o postgpach w realizacji krajowego
celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia. Zgromadzona wedtug takiej
procedury dokumentacja przekazywana jest nastepnie Radzie Ministréw, ktéra
zatwierdza sporzadzony plan w drodze uchwaly.

Krajowy plan dziatari dotyczacy efektywnosci energetycznej realizowany jest
przez ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej oraz wojewodéw,
ktérzy sktadajg ministrowi wlasciwemu do spraw energii coroczne sprawozdania
z podejmowanych dziatan. Na ich podstawie sporzadzany jest szczegétowy raport
przedstawiany do zatwierdzenia Radzie Ministréw i publikowany co dwa lata
w Dzienniku Urzgdowym RP Monitor Polski.

Istotne zmiany w zakresie sporzgdzania Krajowego planu dzialan dotycza-
cego efektywnosci energetycznej wprowadza projekt nowej ustawy o efektywno-
Sci energetycznej. W pierwszej kolejnosci uwage zwraca uszczegétowienie zakresu
przedmiotowego planu. Art. 4 ust. 2 nowej ustawy stanowi wprost, ze w jego sktad
wchodza informacje o osiggnictej oszczednosci energii we wszystkich trzech obsza-
rach, to znaczy w przesyle i dystrybucji, dostarczaniu energii oraz w jej finalnym
zuzyciu.

s Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
efektywnosci koficowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/76/EWG. Dostepna w World Wide Web: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:L:2006:114:0064:0085:PL:PDF (data dost¢pu: 17 kwietnia 2016).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrek-
tywy 2004/8/WE i2006/32/WE. Dostepna w World Wide Web: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2012:315:0001:0056:PL: PDF (data dostepu: 17 kwietnia 2016).
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Projekt ustawy wprowadza dodatkowo obowigzek zawarcia w planie odreb-
nej strategii wspierania inwestycji w renowacje budynkéw, sporzadzanej przez
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W jej ramach prezentowane bedg w szczegdl-
nosci opracowane wyniki przegladu budynkéw na terytorium RP, sposoby ich
przebudowy oraz dane szacunkowe o mozliwej do uzyskania w ten sposéb oszczed-
nosci energii. Powyzsza regulacja zastuguje na szczegdlng aprobate, gdyz wdraza
postanowienia dyrektywy 2012/27/UE w zakresie renowacji budynkéw™.

4. Ocena poziomu efektywnosci — audyt energetyczny

Wdrozenie §rodkéw stuzacych podniesieniu efektywnosci energetycznej oraz
ocena ich skutecznosci wymaga uprzedniego okreslenia stanu wyjsciowego. Prze-
prowadzenie audytu energetycznego jest wstgpnym elementem wspdlnym m.in.
dla systemu bialtych certyfikatéw oraz przedsiewzie¢ realizowanych w formule
EPC. Nalezy podkresli¢ takze jego doniosta role w procesie optymalizacji kosztéw
produkdji i §wiadczenia ustug, a tym samym budowania przewagi konkurencyjnej.
Mozna zaryzykowac’ stwierdzenie, ze stanowi on instrument przydatny zarOwno
z punktu widzenia ochrony $rodowiska, jak i rozwoju gospodarczego.

Zasadnicze znaczenie audytu energetycznego dostrzezono w ustawodaw-
stwie Unii Europejskiej. Zgodnie z dyrektywa 2012/27/WE, panistwa cztonkowskie
zobowigzane sg stworzy¢ warunki zapewniajace szeroko rozumianym odbiorcom
energii dostgp do wysokiej jakosci niezaleznego audytu przeprowadzanego przez
kwalifikowanych lub akredytowanych ekspertéw. Jednoczesnie dyrektywa okre-
$la cel audytu energetycznego jako ,uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu ist-
niejacego zuzycia energii danego budynku lub zespotu budynkéw, dziatalnosci

= Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2012/27/WE ,Panistwa czlonkowskie ustanawiajg dtugoterminows
strategie wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobéw budynkéw mieszkaniowych i uzyt-
kowych, zaréwno publicznych, jak prywatnych. Strategia ta obejmuje: a) przeglad krajowych zaso-
béw budowlanych oparty, w stosownych przypadkach, na prébkach statystycznych; b) okreslenie
optacalnych sposobéw renowacji wlasciwych dla typu budynkéw i strefy klimatycznej; ¢) polityki
i $rodki majace stymulowa¢ oplacalne gruntowne renowacje budynkéw, w tym gruntowne renowa-
cje prowadzone etapami; d) przyjecie przyszlo$ciowej perspektywy w podejmowaniu decyzji inwe-
stycyjnych przez podmioty fizyczne, sektor budowlany i instytucje finansowe; €) oparte na faktach
szacunki oczekiwanej oszczednosci energii i szerszych korzysci”.
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lub instalacji przemystowej badz handlowej lub ustugi prywatnej™. Do audytora
nalezy oznaczenie ilosci oraz sposobu zaoszczedzenia energii.

Polska ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci energetycznej
nalozyta na odbiorcéw ubiegajacych si¢ o wydanie biatego certyfikatu obowigzek
wykazania, w oparciu o przeprowadzony audyt energetyczny, uzyskanych lub moz-
liwych do uzyskania oszczednosci energii. Ustawa nie wdrozyta jednak wszystkich
postanowien dotyczacych tego instrumentu. Opracowanie szczegétowej procedury
oraz zasad przeprowadzania audytu stato si¢ przedmiotem prac legislacyjnych,
w wyniku ktérych w projekcie nowej ustawy poswiecono im osobny rozdzial. Na
mocy planowanych przepiséw przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej™ bedzie zobowigzany do przeprowadzenia audytu ener-
getycznego co cztery lata. Jednocze$nie ustawodawca przewiduje szereg wyltaczen
podmiotowych i przedmiotowych od tego obowiazku. Z przeprowadzenia audytu
zwolnieni bedg mikroprzedsi¢biorcy, mali i §redni przedsigbiorcy™. Takze okolicz-
no$¢ posiadania systemu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania srodowisko-
wego, w ramach ktérych wykonano stosowny audyt, wylacza koniecznosé przepro-
wadzenia ponownych obliczeri poprawy efektywnosci energetyczne;.

Rzadowy projekt ustawy precyzyjnie okredla profil audytora, ktéry, zgod-
nie z planowanym brzmieniem art. 36 ust. 3, powinien by¢ niezalezny od przedsie-
biorcy, a jednoczesnie posiada¢ wiedze i do$wiadczenie zawodowe w wymaganym
zakresie. Co ciekawe, projekt ustawy dopuszcza przeprowadzenie audytu takze
przez eksperta audytowanego przedsiebiorcy. W takim wypadku nie moze by¢ on
jednak bezposrednio zaangazowany w dziatalnos¢ przedmiotows audyru.

Interesujace z ekonomicznego punktu widzenia jest rozwigzanie prawne
zawarte w art. 37 ust. 2 projektu, zgodnie z ktérym audyt energetyczny powinien
opierac si¢ przede wszystkim na kosztowej analizie cyklu zycia budynku lub insta-
lagji, a nie okresu zwrotu naktadéw. Powyzsze ma na celu uwzglednienie oszczed-

* Art. 2 ust. 25 dyrektywy 2012/27/WE.

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807.
Dostepna w World Wide Web: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20041731807 (data
dostepu: 15 kwietnia 2016r.).

¥ Wskazani przedsi¢biorcy zachecani bedg jednak do dobrowolnego przeprowadzenia audytu
i wymiany najlepszych prakeyk.
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nosci energii w dtuzszym okresie oraz wartodci rezydualnych inwestycji dtugoter-
minowych i stopy dyskonta.

Konkluzja konczacg rozwazania w przedmiocie audytu energetycznego
powinno by¢ stwierdzenie, ze stanowi on bardzo istotny, aczkolwiek niesamo-
dzielny instrument wzrostu efektywnosci energetycznej. Przedstawione po audycie
zalecenia stanowig bowiem jedynie inspiracj¢ do podejmowania dalszych krokéw
w celu obnizenia zuzycia energii i efektywnego jej wykorzystania.

5. System bialych certyfikatéw

Dyrektywa 2012/27/UE zawiera katalog instrumentéw, ktdrych zastosowa-
nie przyczynia sic do poprawy efektywnosci energetycznej. Pafistwa czlonkowskie
zobowigzane s3 do wyboru srodkéw, ktére z uwagi na uwarunkowania prawne
i ekonomiczne pozwola najlepiej zrealizowaé natozone przez Unie Europejska
wymogi. Wsréd nich najwigksze znaczenie odgrywaja systemy biatych certyfikatow
oraz dobrowolnych uméw zawieranych miedzy jednostkami sektora publicznego
a zainteresowanymi podmiotami.

Szczegbtowa analiza realizagji i finansowania przedsiewzig¢ w formule EPC
(Energy Performance Contracting) przekracza ramy niniejszego opracowania.
Tytulem wzmianki wskazaé jedynie nalezy, iz tzw. umowy z gwarancja oszczedno-
$ci zawierane s3 pomiedzy przedsigbiorstwami ustug energetycznych (tzw. ESCO)
a beneficjentami w celu uruchomienia wybranego $rodka poprawy efektywno-
$ci energetycznej. Najczesciej realizowany jest on w postaci roboty budowlanej,
dostawy lub ustugi. Co istotne, inwestycja splacana jest na podstawie okreslonego
w umowie kryterium, przyktadowo - z uwzglednieniem osiggnietych przez benefi-
cjenta oszczednosci finansowych™.

Obowiazujacy w Polsce od 1 stycznia 2013 roku system biatych certyfika-
téw ma na celu stymulacje zachowan prooszczedno$ciowych w trzech obszarach:
zmniejszenie strat energii elektrycznej, ciepla i gazu ziemnego w przesyle i dystry-

14 Szerzej o systemie EPC: http://www.bialecertyfikaty.com.pl/finansowanie/realiza-
cja-przedsiewziec-w-formule-esco; http://help.leonardo-energy.org/hc/en-us/
categories/200482532-ESCOs-and-EPC.
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bucji, racjonalno$¢ zuzycia energii przez zainstalowane w elektrowniach urzadzenia
potrzeb whasnych oraz oszczedno$é energii przez odbiorcéw koricowych™.

Zgodnie z wymogami wspélnotowymi certyfikaty powinny by¢ wydawane
przez niezalezne organy certyfikujace w celu potwierdzenia roszczen uzyskanych
W zwia‘zku Z oszcsznos’ciami energetycznymi osiggnietymi poprzez zastosowanie
srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej. W polskim porzagdku prawnym
organem uprawnionym do wystawiania przedmiotowych $wiadectw jest Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki. Wynikajace z nich zbywalne prawa majatkowe moga
by¢ przedmiotem obrotu na Towarowej Gieldzie Energii.

Podmiotami zobowigzanymi do uzyskania biatych certyfikatéw sa przed-
sicbiorstwa energetyczne sprzedajace energie elektryczna, ciepto lub gaz ziemny
odbiorcom koficowym przytaczonym do sieci na terytorium RP. W odniesieniu do
transakcji zawieranych na gieldzie towarowej obowiazek ten obciaza takze przyls-
czonych do sieci na terytorium RP odbiorcéw konicowych, bedacych jednoczesnie
czlonkami gieldy, oraz domy maklerskie dziatajace na zlecenie tych odbiorcéw.

Zwraca uwage pewna nickonsekwencja polskiego ustawodawcy w stosowa-
niu przedmiotowego mechanizmu. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o efek-
tywnosci energetycznej podmiot zobowigzany moze zwolnic si¢ od natozonego na
niego obowiazku przedlozenia do umorzenia $wiadectwa poprzez uiszczenie oplaty
zastgpezej. Jej wysoko$¢ jest relatywnie niska w stosunku do kosztéw prooszczed-
nos’ciowych inwestydji, przez co wskazane rozwigzanie jest czesto postrzegane jako
bardziej optacalne. Za wyborem tej formy realizacji obowiazku przemawiajg takze
sformalizowane procedury przetargowe, ktére skutecznie opdzniajg finansowanie
inwestycji. Nierzadko prowadzi to do naduzywania mechanizmu optaty zastep-
czej, co przektada sie na spadek zainteresowania formg podstawows, cho¢ whas-
nie ona w najwickszym stopniu realizuje cele zwigzane ze wzrostem efektywnosci
energetycznej.

Te watpliwosci dostrzezono takze na poziomie ustawodawczym. Przyjety
14 kwietnia 2016 roku projekt nowej ustawy o efektywnosci energetycznej wpro-

2! 7 . /e e . . . .o
> Por. A. Szafratiski, Prawo Energetyczne. Wartos$ci i instrumenty ich realizacji, C. H. Beck, War-
SZawa 2014, S. 211
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wadza istotne zmiany warunkéw uiszczenia oplaty zastepczej. Planowana regulacja
ma na celu stopniowe ograniczenie tej formy rozliczenia. Zgodnie z art. 11 projektu,
w 2016 roku uiszczenie oplaty zastepczej moglo stanowié forme realizacji jedynie
30% wielkosci nalozonego obowigzku. Wysokos¢ ta bedzie sukcesywnie zmniej-
szana: w roku 2017 wyniesie ona 20%, a w 2018 jedynie 10%. Jednocze$nie usta-
wodawca dopuscit podwyzszenie wskazanych progéw, gdy podmiot zobowigzany
wykaze, ze sktadat zlecenia kupna §wiadectw w transakcjach sesyjnych, jednak
z powodu niewystarczajacej liczby ofert sprzedazy lub ceny przewyzszajacej wyso-
kos¢ jednostkowej oplaty zastepczej, nie nabyt praw na szesciu sesjach w ciaggu roku
kalendarzowego, ktérego dotyczy obowiazek.

W obowigzujacym stanie prawnym, uzyskanie biatego certyfikatu nastepuje
w drodze przetargu oglaszanego przez Prezesa URE na wybdr przedsiewzied stu-
zacych poprawie efektywnosci energetycznej. W tym miejscu nalezy podkreslié,
ze zarébwno sam mechanizm wyboru ofert, jak i skutecznos¢ realizacji zatozonych
celéw rodzg wiele kontrowersji. Dane prezentowane przez Urzad Regulagji Energe-
tyki dowodza, ze przetargowa forma realizacji obowiazku cieszy si¢ niewielka popu-
larnoscig wiréd zobowigzanych podmiotéw. W przetargu ogloszonym w dniu 31
grudnia 2012 roku wybrano 102 sposréd 212 przestanych ofert, realizujac jednoczes-
nie niespelna 3,8% dostepnej puli 550 000 toe™. Nieznaczny wzrost zainteresowa-
nia zaobserwowano w przetargu ogloszonym 27 grudnia 2013 roku — wybrano 302
z 484 przestanych ofert, realizujac 4,2% dostepnej puli 1368 296 toe”. W oglo-
szonym 19 grudnia 2014 roku trzecim przetargu wybrano so2 sposréd 736 ofert,
realizujac 6,9% dostegpnej puli 2 179 481 toe™. Pozostaje nierozstrzygniety czwarty
przetarg, ogloszony przez Prezesa URE w dniu 29 grudnia 2015 roku.

* Protokét z dnia 29 sierpnia 2013 1. z przebiegu przeprowadzonego przetargu. Dostepny w World
Wide Web: http://bip.ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetycz/1137,Protokol-nr-12013-z-dnia-29-
-sierpnia-2013-r-z-przebiegu-przeprowadzonego-przetar.html (data dostepu: 16 kwietnia 2016).

7 Protokét z dnia 29 pazdziernika 2014 . z przebiegu przeprowadzonego przetargu. Dostgpny
w World Wide Web: http://www.bialecertyfikaty.com.pl/images/plik/Protokol_z_prze-
targu_1_2014.pdf (data dostgpu: 16 kwietnia 2016).

** Protokét z dnia 21 wrzesnia 2015 t. z przebiegu przeprowadzonego przetargu. Dostepny
w WorldWide Web: http://bip.ure.gov.pl/bip/efektywnosc-energetyczn/przetargi/
ogloszenia/a191,Protokol-12015-z-dnia-21-wrzesnia-201s-r-z-przebiegu-przeprowadzonego-prze-

targu-.html (data dostgpu: 16 kwietnia 2016).
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Rzadowy projekt ustawy o efektywnosci energetycznej przewiduje zasta-
pienie dtugiej i bardzo sformalizowanej procedury przetargowej wnioskowaniem
o wydanie biatych certyfikatéw bezposrednio do Prezesa URE. Planowang zmiang
nalezy co do zasady zaaprobowa¢, jednak wiele watpliwosci budzi obecnie kata-
log przedsigwzigé, ktérych realizacja uzasadniataby wydanie swiadectwa. Zgodnie
z projektowanym brzmieniem ustawy certyfikaty nie bedg wydawane dla przed-
siewzic¢ juz zrealizowanych. Uzasadniono to koniecznoscig zagwarantowania
zgodnosci z wytycznymi Komisji Europejskiej”, a w szczegblnosci ,,z koniecznoscia
zapewnienia tzw. efektu zachety, warunkujacego uznanie pomocy na cele zwigzane
z energig, jako zgodnej z rynkiem wewnetrznym”™”. Taka argumentacja nie spotkata
si¢ z akceptacjg ze strony wielu zainteresowanych podmiotéw, migdzy innymi Pol-
skiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych, ktére postulowato utrzyma-
nie dotychczasowego brzmienia przepisu, dopuszczajacego wydawanie §wiadectw
takze dla przedsigwzigé zakoriczonych po 1 stycznia 2011 roku”. PTEZ uzasadnito
swoje stanowisko zalezno$cig migdzy liczbg zgtaszanych przez podmioty wyklu-
czone z systemu na mocy regulacji dotyczacej handlu emisjami a realizacjg krajo-
wego celu oszczednosci energii finalnej.

Podsumowujac rozwazania nad obowiazujacym w Polsce systemem biatych
certyfikatéw, nalezy zastanowic sig, czy spetnia on pokladane w nim nadzieje zwia-
zane ze wzrostem efektywnosci energetycznej. Zgodnie ze stanowiskiem prezen-
towanym przez Adama Szafranskiego, do niewatpliwych zalet tego instrumentu
nalezy szeroki zakres podmiotéw, jakie obejmuje, co przektada si¢ na wzrost liczby

> Zgodnie ze stanowiskiem Komisji wyrazonym w Komunikacie w sprawie pomocy paristwa na
ochrone §rodowiska i cele zwigzane z energia w latach 20142020 ,pomoc nie stanowi zachety dla
beneficjenta w tych wszystkich przypadkach, w ktérych prace nad projektem zostaly rozpoczete
przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o przyznanie pomocy do wiladz krajowych. W takich
przypadkach, jesli beneficjent rozpoczyna realizacje projektu przed ztozeniem wniosku o pomoc,
zadnej pomocy przyznanej na taki projekt nie uwaza si¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym”.
Dostgpny w World Wide Web: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX %
3A52014XCo628(or) (data dostepu:r kwietnia 2016).

*® Uzasadnienie Projektu ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o efektywnosci energetycznej, s. 1s.
Dostepne w World Wide Web: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/o/ AEE971IFBBF8 A17E2Cra
57F9A0025A7FB/%24File/426.pdf (data dostepu: 22 kwietnia 2016).

" Raport z konsultacji publicznych dotyczgcych Projektu ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o efek-
tywnosci energetycznej, s. 44. Dostepny w World Wide Web: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/o/AEE971FBBF8A17E2Cr257F9Aoo25A7FB/%24File/426.pdf (data dostepu: 22 kwietnia
2016).
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inwestycji w krétkim czasie. Zdaniem autora, system bialych certyfikatéw ,,stanowi
interesujacy przyklad wykorzystania w prawie mechanizmu rynkowego poréw-
nywalnego z handlem emisjami””, stuzacy jednocze$nie poprawie efektywnosci
energetycznej. Nie jest on jednak pozbawiony wad. Istotny poglad w dyskusji nad
stusznoscig wprowadzenia systemu bialych swiadectw przedstawit Filip Elzanow-
ski, zwracajac uwage, ze mechanizm 6w ,naktada na przedsicbiorstwa energetyczne
i odbiorcéw energii znaczne obcigzenia o charakterze ekonomicznym”, co w dhuz-
szej perspektywie ,,prowadzi bezposrednio do spadku optacalnosci produkdji i gor-
szych wynikéw ekonomicznych™.

6. Efektywno$¢ energetyczna budynkéw — wzmianka

Z badan wynika, ze sektor budownictwa jest obecnie odpowiedzialny za
ponad 40% konsumpdji energii, z czego dwie trzecie pochtania samo ogrzewanie
budynkéw. Dlatego zapewnienie poprawy efektywnosci energetycznej w tym
obszarze gospodarki postrzegane jest jako jeden z priorytetowych celéw polityki
europejskiej. Zgodnie z postulatem Rady Europejskiej wyrazonym w dyrektywie
2010/31/UE™, do korica roku 2020 wszystkie nowo powstate budynki powinny cha-
rakteryzowac’ sie zerowym zuzyciem energii. Realizacja tego zamierzenia wymaga
jednak wprowadzenia prawnych instrumentéw wsparcia inwestycji.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 roku o charakterystyce energetycznej budyn-
kéw” natozyta na whascicieli, najemcéw, zarzadcéw oraz osoby posiadajace spét-
dzielcze prawo wlasnosciowe obowiazek sporzadzenia §wiadectwa energetycznego
budynku (lub jego czesci) w wypadku jego sprzedazy, zbycia lub najmu. Wskazane

podmioty s3 jednak z niego zwolnione, gdy budynki przeznaczone s3 do mieszka-

™ A. Szafraniski, op. cit., s. 213.

? F. Elzanowski, Analiza zgodnosci projektu ustawy o efektywnosci energetycznej z dyrek-
tyw32006/32/WE w sprawie efektywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycz-
nych, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 2009 nrs, s. 64.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw. Dostgpna w World Wide Web: http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?ur i=0J:L:2010:153:0013:0035:pl: PDF (data dostepu: 12 kwietnia 2016).
¥ Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw, Dz.U. 2014, poz.
1200. Dostepna w World Wide Web: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2z0140001200
(data dostepu: 16 kwietnia 2016).
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nia nie dtuzej niz cztery miesigce w roku lub gdy wolnostojacy dom ma powierzch-
ni¢ uzytkowg mniejszg niz so m”. Ustawodawca zwolnil od tego obowiazku takze
osoby budujace dom na wlasny uzytek.

System $wiadectw energetycznych budynkéw ma na celu okreslenie obiek-
tywnego stanu energochtonnosci budynkéw, a w konsekwengji obnizenie poziomu
tejze. Certyfikaty sporzadzane przez uprawnione osoby bedg wazne co do zasady
przez okres dziesigciu lat. Wyjatek stanowig sytuacje, w ktérych przeprowadzone
roboty budowlano-inwestycyjne uzasadniaé beda wezesniejsze powtdrzenie pomia-
réw. Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku stanowi no$nik informa-
qji nie tylko o potencjalnym zuzyciu energii, ale takze o wielkosci emisji CO, oraz
o zalecanych robotach budowlano-instalacyjnych, ktére przyczynityby sie do obni-
zenia niekorzystnych parametréw w obu zakresach.

Drugim istotnym instrumentem poprawy efektywnosci energetycz-
nej w budownictwie jest kontrola systeméw ogrzewania i klimatyzacji. Zgod-
nie z art. 23 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw, obejmuje ona
»oceng sprawnosci tych systeméw oraz ich dostosowanie do potrzeb uzytkowych
budynku”. Podmiotami zobowigzanymi do jej przeprowadzenia sg wiasciciel oraz
zarzgdca budynku, ktdrzy co najmniej raz na pigé lat powinni bada¢ efektywnos¢
energetyczng zastosowanych urzadzen chlodniczych. W stosunku do systemu
ogrzewania, kontrola powinna by¢ przeprowadzana — zaleznie od rodzaju i efek-
tywnosci energetycznej kotléw — co dwa, cztery lub pigé lat.

Dazenie do poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie ma pozy-
tywny wplyw na rozwéj gospodarki. Realizowane w Polsce programy technicznego
i finansowego wsparcia przyczyniaja si¢ do wzrostu liczby inwestycji majacych na
celu obnizenie strat energii. Jako przyktad wskaza¢ mozna realizowany od 1999
roku program termomodernizacji budynkéw, w ramach ktérego inwestorzy moga
otrzymaé nawet 20% zwrotu kredytu zaciggnietego na realizacje projektu®.

* http://www.mg.gov.pl/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna
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7. Wnioski

Analiza rozwigzan przyjetych w ustawie o efektywnosci energetycznej pro-
wadzi do wniosku, iz ograniczenie zuzycia energii stanowi warto$¢ istotng zaréwno
z punktu widzenia ochrony §rodowiska, jak i gospodarki. Przedstawione w rapor-
cie instrumenty przyczyniaja sie przede Wszystkim do racjonalizacji zuzycia energii
i do rozwoju innowacyjnych rozwigzan technicznych wykorzystywanych w prze-
mys$le (np. minimalizacja obiegéw kogeneracyjnych, integracja obiegéw lewo- i pra-
wobieznych w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej), a takze w innych
sektorach gospodarki (np. prézniowe panele izolacyjne uzywane w budownictwie
mieszkalnym).

Obowiazujace w Polsce procedury administracyjno-prawne w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej nalezg do najbardziej skomplikowanych
w Europie. Duze problemy rodzi zwlaszcza system biatych certyfikatéw”, dlatego
projektowane zmiany ustawy w celu uproszczenia sformalizowanej procedury prze-
targowej budza przychylnos¢, podobnie — planowane zmiany w trybie przepro-
wadzania audytu energetycznego tak, by zastapi¢ kryterium dotad obowigzujace
— szacowanie okresu zwrotu naktadéw — kosztowg analizg cyklu zycia budynku, co
umozliwi doktadniejsze szacunki rzeczywistych kosztéw modernizagji.

Zaakcentowania wymaga wzajemna relacja poziomu efektywnosci energe-
tycznej i sytuacji konsumentéw na rynku energii. Zdaniem Szafranskiego, ,nadpo-
daz energii i paliw dzicki polityce oszczedno$ciowej prowadzi [ ...] do obnizenia cen
oraz poprawienia pozycji konsumentéw””*. Prawidtowos¢ ta zostala dostrzezona
takze w ,Raporcie o rynku energii elektrycznej w Polsce 2012 RWE””, w ktérym
jako jedng z przyczyn spadku cen energii, wskazano nadmierng jej produkgje.

7 Por.: Z. Muras, Efektywnos¢ energetyczna, ,Czysta Energia” 2013 nr s, s. 22—24; idem, Jak si¢g-
ng¢ po biale certyfikaty — zatozenia podstawowe, ,Energetyka Cieplna i Zawodowa” 2012 nr 12,
s. 76-8o0.

® A. Szafraniski, op. cit., s. 247.

8. Piekut, S. Skoczek, E. Dabrowski, Raport o rynku energii elektrycznej w Polsce, RWE 2012.
Dostepny w World Wide Web: file:///C:/Users/user/Downloads/Raport_o_rynku_energii_
elektrycznej_w_Polsce_2o012.pdf (data dostepu: 14 kwietnia 2016).
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Pomimo regularnie podejmowanych przez ustawodawce krokéw poziom
efektywnosci energetycznej w Polsce weiaz odbiega od wynikéw w innych krajach
europejskich. Przyczyny niewykorzystania potencjalu poprawy efektywnosci ener-
getycznej w kraju nalezy upatrywad nie tylko w uwarunkowaniach technicznych,
ale takze spolecznych. Niski poziom §wiadomosci energetycznej Polakéw™ rodzi
koniecznos¢ podjecia wzmozonych dziatan edukacyjnych zorientowanych na upo-
wszechnienie wiedzy o podstawowych mechanizmach oszczednosci energii.

** Por.: S. Smyczek, Edukacja rynkowa konsumentéw na rynku energii elekerycznej, [w:] Konsu-
ment na rynku energii elektrycznej, pod red. M. Czarneckiej, C. H. Beck, Warszawa 2013, 5. 1—20.
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LEGAL FRAMEWORK FOR THE ENERGY
EFFICIENCY IMPROVEMENT IN POLAND ON BASIC
OF ENERGY EFFICIENCY LAW

Summary

Nowadays, one of the most significant factors shaping Polish economy is
sustainable development principle, strongly promoted by the European Union. It
includes a compromise between the socio-economical development of the Member
States and protection of the environment. Their harmonization is particularly
problematic when it comes to energy — an indispensable and irreplaceable good.
Ensuring the adequate level of supplies is essential for both individual customers
and national energetic security. At the same time, it cannot be disregarded that, the
energy consumption and COz2 emissions that result from it have an undesirable
influence on the environment. This prompts reflection on legal instruments which
could ensure rationalization of consumption and stimulate economic growth at the
same time. According to scholars, high energy efficiency together with renewable
sources of energy are the pillars of balanced national energy policy. The aim of
this paper is to identify and to evaluate a legal framework for improving energy
efficiency in Poland.

Key words: Energy law, energy efficiency, sustainable development, energetic
security, renewable energy sources, cogeneration
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® Smyczek S., Edukagja rynkowa konsumentéw na rynku energii elektrycz-
nej w: Konsument na rynku energii elektrycznej, pod red. Czarneckiej
M., C. H. Beck, Warszawa 2013

® Swora M., Muras Z. (red.), Prawo energetyczne. Komentarz. Wolters
Kluwer, 2016, dostep LEX

® Szafraniski A., Prawo Energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizadji,
C. H. Beck, Warszawa 2014

Opracowania danych

® Raport Klucz do efektywnych kosztowo i zréwnowazonych pod wzgle-
dem srodowiskowym budynkéw: Energia Inteligentna opracowany
przez Frost & Sullivan we wpdtpracy z Schneider Electric

® Dokument Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020.
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Prawne uwarunkowania poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce...

Protokét z dnia 29 sierpnia 2013 r. z przebiegu przeprowadzonego
przetargu na wybor przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetyczne

Protokét z dnia 29 pazdziernika 2014 r. z przebiegu przeprowadzonego
przetargu na wybér przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej
Protokdt z dnia 21 wrzesnia 2015 r. z przebiegu przeprowadzonego
przetargu na wybér przedsiewzigé stuzacych poprawie efektywnosci
energetyczne;j

Publikacje elektroniczne

http://www.mg.gov.pl/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna

htep://www.bialecertyfikaty.com.pl/finansowanie/
realizacja-przedsiewziec-w-formule-esco

htetp://help.leonardo-energy.org/hc/en-us/
categories/200482532-ESCOs-and-EPC

Akty prawne i materialy legislacyjne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia s
kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci korficowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrekeywe Rady 93/76/
EWG

Komunikat Komisji Wspélnot Europejskich do Rady Europejskiej i Par-
lamentu Europejskiego na temat Europejskiej Polityki Energetycznej
z dnia 10 stycznia 2007 r.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1997 r. prawo energetyczne, Dz.U. 1997 nr 54
poz. 348

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zré6-
del odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrekeywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja
2010 1. W sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe
informagje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez pro-
dukty zwigzane z energia

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej,
Dz.U. 2011 nr 94 poz. 551

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27 UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrek-
tyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i2006/32/WE

Konkluzje przyjete przez Rade Europejska w dniach 26-27 czerwca
2014 I.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budyn-
kéw, Dz.U. 2014 poz. 1200

Konkluzje przyjete przez Rade Europejska w dniach 23-34 pazdziernika
2014 T.

Projekt ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o efektywnosci energetycznej,
druk 426

Raport z konsultacji publicznych dotyczacych Projektu ustawy z dnia 14
kwietnia 2016 r. o efektywnosci energetycznej

Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o efektywnosci
energetycznej



Katarzyna Ziomek

Wydzial Prawa, Administragji i Ekonomii — Uniwersytet Wroclawski,
zwyciezca konkursu na wystgpienie podczas XVII Ogélnopolskiej
Konferencji Podatkowe;j

DZIAEAILNOSC GRUP KAPITAEOWYCH
A ZAGADNIENIE CEN TRANSFEROWYCH.

1. Ceny transferowe jako element funkcjonowania grup
kapitatowych w $wietle dziatari OECD

Powszechne funkcjonowanie grup kapitalowych powoduje, ze zagadnienie
cen transferowych wyraznie zyskuje zainteresowanie podmiotéw prawotwérczych
na poziomie zaréwno miedzynarodowym, jak lokalnym. Na gruncie polskiej prak-
tyki wzrost znaczenia tej problematyki potwierdzaja wzmozone dziatania admini-
stracji podatkowej, o czym $wiadczg wytyczne Ministerstwa Finanséw na 2015 roku
w odniesieniu do cen transferowych jako jednego z kluczowych obszaréw czynno-
$ci sprawdzajacych i kontroli podatkowych. Z kolei w raporcie pokontrolnym Naj-
wyzszej Izby Kontroli stwierdzono, ze ,,dziatania [w zakresie kontroli w obszarze
cen transferowych] zintensyfikowano od kwietnia 2014 roku w zwigzku z powo-
taniem przez MF Zespotu Zadaniowego ds. Kontroli Podmiotéw Powigzanych™.
Raport ten wymienia w$réd zidentyfikowanych przez urzedy kontroli skarbowej
obszaréw najwickszego ryzyka w zakresie rozliczert wewnatrzgrupowych m.in.
transakcje z podmiotami z krajéw o niskich stawkach podatkowych, obejmujace
oplaty licencyjne oraz oplaty za zarzadzanie, a takze transakcje dotyczace restruktu-
ryzadji dzialalnosci biznesowre;.

Na tle celéw polityki fiskalnej problem cen transferowych ujawnia rozbiezna
percepcje tego zagadnienia po stronie podatnika oraz organu podatkowego. Nalezy
bowiem wyj$¢ od stwierdzenia, ze grupa kapitalowa to podmioty funkcjonujace

" Informacja o wynikach kontroli: ,,Nadzér organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowe;j
nad prawidtowoscig rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udzialem kapitatu zagranicznego”
(KBF-4101-004—00/2014); uwaga w nawiasie — przypis autorki.
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jako osobne byty prawne o samodzielnej zdolnosci prawnopodatkowej, potaczone
wigziami kapitalowymi, co jednak nie wyklucza powigzai miedzy nimi o cha-
rakterze organizacyjnym badZ personalnym. Istotne znaczenie ma fake, ze status
podatnika majg sp6tki wehodzace w sktad grupy kapitalowej, nie zas sama grupa.
Odrebnym przedmiotem analizy jest z kolei kwalifikowany przypadek podatkowe;j
grupy kapitatowej posiadajacej status odrebnego podatnika, nadany w zwiazku ze
spelnieniem szczegdlnych ustawowych warunkdw.

Istote funkcjonowania grupy kapitatowej jako zbioru podmiotéw powia-
zanych udziatami w kapitale mozna sprowadzi¢ do dzialania na zasadzie podziatu
zadan pomiedzy poszczegdlne spétki grupy, a tym samym do decentralizacji docho-
déw osigganych przez te spétki w obrebie poszezegdlnych jurysdykeji podatko-
wych. Dziatalnos¢ w grupie kapitalowej pozwala takze na dywersyfikacje ryzyka
ekonomicznego, alokacje srodkéw produkdji, finansowanie przez wewnetrzne
banki, jak réwniez na alokacje prawa wlasnosci wartoéci niematerialnych i praw-
nych potaczone z ich udostepnianiem do korzystania pozostatym podmiotom
z grupy w zamian za uiszczanie oplat licencyjnych.

Cecha znamienng transakcji wewnatrzgrupowych jest negocjowanie i ustala-
nie cen towar6éw i ustug najkorzystniejszych — z ekonomicznego punktu widzenia
— dla podmiotéw powiazanych, co nie wyklucza faktu, ze na poziomie calej grupy
kapitalowej celem jest maksymalizacja zysku przy wykorzystaniu efektu synergii.
Dziatalno$¢ grupy kapitatowej nie musi jednak prowadzi¢ do maksymalizacji zysku
na poziomie poszczegdlnych podmiotéw wchodzacych w sktad grupy. W ujeciu
prawnopodatkowym oznacza to, ze transakcje wewnatrz grupy kapitalowej nie
skutkuja kazdorazowym zwigkszaniem dochodu, czyli podstawy opodatkowa-
nia poszczegdlnych spéltek bedacych podatnikami w panistwach swojej rezydendji
podatkowej. Przeciwnie — niejednokrotnie transakcje wewngtrzgrupowe prowa-
dza do uzyskania przychodu na poziomie nizszym badZ skutkuja poniesieniem
kosztu uzyskania przychodéw na poziomie wyzszym, anizeli mogtoby to wyni-
ka¢ z umowy zawartej z podmiotem niepowigzanym. W ten sposéb dochodzi do
tzw. erozji bazy podatkowej.

Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem cen transferowych polega
zatem na takim uksztaltowaniu cen oraz struktury transakcji wewnatrzgrupowych,

by dochody z ich tytutu byly osiagane w jurysdykcjach podatkowych, w ktérych
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obowigzuja najkorzystniejsze rezimy prawne. Takie dzialanie jest jednak sprzeczne
z interesem fiskalnym panistw rezydencji poszczeg6lnych spétek i powoduje, ze
panstwowe organy legislacyjne przyznaja organom podatkowym kompetencje
w zakresie badania, a w konsekwengji takze kwestionowania stosowanych przez
podmioty powiazane cen transferowych. Korelatem tych kompetendji jest z kolei
szereg obowigzkéw dokumentacyjnych naktadanych na podmioty funkcjonujace
w warunkach powiazan. W polskim porzadku prawnym obowiazki te wynikaja
z odpowiednich przepiséw Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych® (dalej: Ustawa o CIT) oraz Ustawy z dnia 26 lipca 1991 1.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych’. Dla grup kapitatowych zasadnicze
znaczenie majg przepisy art. 11 ustawy o CIT, wskazujace odpowiednio: przestanki
szacowania przez organ podatkowy dochodu poszczegélnych jednostek stosujacych
ceny transferowe, metody szacowania oraz minimalna wysokos¢ udziatu w kapi-
tale — determinujgce uznanie za podmioty powigzane, jak réwniez art. 9a ustawy
o CIT, ktéry naktada na podmioty powigzane obowiazek sporzadzania dokumen-
tagji cen transferowych, wskazujac elementy takiej dokumentagji oraz minimalng
warto$¢ transakcji warunkujaca powstanie obowigzku dokumentacyjnego. Polska
regulacja cen transferowych obejmuje réwniez umowy o unikaniu podwéjnego
opodatkowania w zakresie cen transferowych, a takze rozporzadzenia wykonawcze
do ustaw o podatku dochodowym normujace sposéb i tryb okreslania dochodu
w drodze oszacowania oraz eliminowania podwéjnego opodatkowania w zwigzku
z korektg zysku podmiotéw powigzanych.

Pomimo rosngcego zainteresowania organéw podatkowych transakcjami
pomiedzy podmiotami powiazanymi, zagadnienie to wcigz nie jest do$¢ precyzyj-
nie uregulowane w polskim ustawodawstwie, co powoduje konieczno$¢ wspierania
si¢ przez podatnikéw przede wszystkim praktyks interpretacyjng oraz kontrolng
samych organéw podatkowych, jak i wyktadnig sadéw administracyjnych. Nie
mozna przy tym pominaé srodka prawnego o charakterze gwarancyjno-prewen-
cyjnym uregulowanym w przepisach Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa’, jakim jest wydawana przez Ministra Finanséw decyzja w sprawie
porozumienia dotyczacego ustalenia cen transakcyjnych, w ktérej organ ten ex
ante uznaje prawidlowo$¢ wyboru metody ustalania ceny pomiedzy podmiotami

*Dz.U.z2014r. poz. 851 ze zm.
'Dz.U.z20121. poz. 361 ze zm.
*Dz.U.z2015. poz. 613 ze zm.
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powiazanymi. Pomimo Ze instrument ten ma na celu ograniczenie ryzyka podatko-
wego zwigzanego z cenami transferowymi, jest on stosunkowo mato powszechny
w praktyce z uwagi na koszty oraz czas zwigzane z wydaniem decyzji, jak réwniez
ograniczony zakres przedmiotowy takiego porozumienia.

Mimo pewnych niedoskonatosci obecnej regulacji cen transferowych nalezy
zauwazy¢, ze, poczawszy od 2015 roku ustawodawca polski sukcesywnie podejmuje
dzialania w kierunku implementacji wytycznych formutowanych na poziomie mie-
dzynarodowym przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
miedzy innymi w zakresie cen transferowych.

Kluczowym efektem ostatnich dziatan OECD jest opublikowany 19 lipca
2013 roku Raport BEPS opracowany w ramach migdzynarodowej inicjatywy prze-
ciwdziatania erozji bazy podatkowej i przerzucania dochodéw. Stanowi on pakiet
wytycznych w zakresie lokalnych oraz miedzynarodowych rozwigzan prawnych,
kierowany do paristw w celu skoordynowania dziatai przeciwko unikaniu opodat-
kowania przez podmioty o strukturze transgranicznej. Raport ten jest odpowiedzig
OECD na obserwowang przez wtadze paristw cztonkowskich niekorzystng zmiang
efektéw fiskalnych, wynikajaca z odejécia od modelu lokalnego opodatkowania na
rzecz modelu globalnego, w ramach ktérego grupy kapitalowe wykorzystuja zinte-
growany faficuch dostaw czy centralizacje funkcji ustugowych.

Czes¢ Raportu BEPS dotyczaca cen transferowych obejmuje Plany Dziatan
8—10 (Aligning TransferPricingOutcomeswith ValueCreation) dotyczace zasad
ustalania cen transferowych w odniesieniu do kategorii:

® ryzyka, reklasyfikagji oraz srodkéw specjalnych

® uslug wewnatrzgrupowych o niskiej wartosci dodane;j

® micdzynarodowych transakcji wymiany towaréw

® podziatu zyskéw w kontekscie globalnych tadicuchéw wartoséci
® umdéw CCA (Cost Contribution Agreement)

® trudnych do wyceny warto$ci niematerialnych i prawnych.
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Plan Dziatan 13 ( TransferPricingDocumentationand Country-by-Country
Reporting) dotyczy za$ obowigzkéw dokumentacyjnych oraz raportowania wedtug
krajow.

Mimo ze Wytyczne OECD nie majg w Polsce waloru powszechnie obowia-
ZUj3cego prawa, stanowig istotng Wskazéwkg interpretacyjng w procesie stosowania
prawa, jak réwniez inspiracje dla wdrozenia nowych rozwigzan legislacyjnych. Ten
ostatni efekt jest obserwowany w Polsce od 2015 roku, kiedy podjeto prace nad
obowigzujacg dzi$ klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania oraz nad noweli-
zacjg przepiséw Ustawy o CIT w zakresie cen transferowych, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Szeroko zakrojona nowelizacja dotyczaca cen transferowych przewiduje
przede wszystkim modyfikacje zasad powstawania obowigzku sporzadzania doku-
mentagji cen transferowych. Zmiany te obejmg zwlaszcza znaczne rozszerzenie obo-
wiagzkéw dokumentacyjnych dla najwigkszych podmiotéw; poza dokumentacja
podstawowa podatnicy beda zobowiazani, zaleznie od wysokosci przychodéw lub
kosztéw w poprzednim roku podatkowym, do sporzadzenia:

® analizy danych poréwnawczych, ktérej celem bedzie wykazanie rynko-
wego poziomu cen transakcyjnych

® informacji o globalnych transakcjach podejmowanych w grupie
kapitatowej

® sprawozdania CIT-CBC dla najwickszych podatnikéw, czyli wykazu
m.in. dochodéw i kwot naleznego podatku poszczeg6lnych spétek
z grupy w podziale na jurysdykcje podatkowe (pierwsze sprawozdania

beda dotyczyty roku podatkowego od 1 stycznia 2016 roku).

Nowelizacja przewiduje réwniez zmiane definicji podmiotéw powiagza-
nych w odniesieniu do minimum udziatu kapitalowego; ulegnie on pigciokrot-
nemu podwyzszeniu do poziomu 25%. Nalezy to rozwigzanie oceni¢ pozytywnie,
bowiem grupy kapitatowe oparte na udzialach o wysokosci nizszej niz 25% zostang
wylaczone spod ustawowego rezimu cen transferowych, co jednak nie wyklucza
uznania tych spétek za podmioty powigzane w oparciu o powigzania rodzinne,
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majatkowe lub pracownicze — regulacje w tym zakresie zachowajg dotychczasowe
brzmienie.

Ksztatt nowelizacji w przedmiocie cen transferowych pokazuje, ze ustawo-
dawca polski wspétuczestniczy w realizacji celéw OECD skierowanych przeciwko
BEPS. Nowe przepisy mogg jednak okazad si¢ trudne do zastosowania. Juz bowiem
w obecnym stanie prawnym spétki z miedzynarodowych grup kapitalowych mie-
rz3 si¢ z problemami w pozyskaniu informagji podlegajacych ujawnieniu przed
organem podatkowym — z uwagi na ich poufno$¢ czy opdznienie w dotarciu do

spétek.

2. Problem cen transferowych na przykladzie restrukcuryzacji
dziatalnosci

Ostatnie dziatania OECD na poziomie mi¢dzynarodowym uzasadnione
$a migdzy innymi tym, iz istotnym i szeroko stosowanym narzgdziem optymali—
zacyjnym stuzacym sterowaniu wysokoscig dochodu spétek wchodzacych w sktad
grupy kapitatowej jest restrukturyzacja dzialalnosci biznesowej. Nie chodzi jednak
o zmian¢ formy prawnej czy inne procedury wynikajace z Ustawy z dnia 15 wrzes-
nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych’, lecz o restrukturyzacje w rozumieniu
gospodarczym.

Zgodnie z ust. 2 §23a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 wrzes-
nia 2009 roku w sprawie sposobu i trybu okre$lania dochodéw oséb prawnych
w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania podwdéjnego opodat-
kowania oséb prawnych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych®,
przez restrukturyzacje dziatalnosci nalezy rozumied przeniesienie pomiedzy pod-
miotami powiazanymi istotnych ekonomicznie funkcji lub aktywéw, lub ryzyk.
Chodzi zatem o ekonomiczny, a nie prawny wymiar restrukturyzacji prowadzonej
w ramach grupy kapitalowej. Wspomniane rozporzadzenie wskazuje réwniez, ze
w razie kontroli podatkowej organ bada przyczyny gospodarcze przeprowadzonej
restrukturyzacji, oczekiwane korzysci — w tym efekt synergii — oraz opcje realistycz-

*Dz.U.z2013 1. Poz. 1030 ze zm.
‘DzU.z 2014 I. poz. 1186.
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nie dostgpne dla podmiotdéw uczestniczacych w restrukturyzacji. Weryfikowany
jest ponadto poziom wynagrodzenia wyplacanego pomig¢dzy podmiotami powia-
zanymi w zwiazku z dziataniami restrukturyzacyjnymi.

Przyktadami business substance, czyli uzasadnienia ekonomicznego restruk-
turyzagji, moze by¢ dazenie do osiagniecia wickszej spéjnosci na poziomie funk-
cjonowania, jak réwniez ujednolicenie strategii zarzadzania na poziomie grupy
badz jednostki geograficznej, w obszarze ktdérej podmioty uczestniczace prowadzg
dziatalno$¢. Sam proces restrukturyzacji moze odbywac sie na szereg sposobdw,
m.in. poprzez tworzenie centréw ustugowych, konwersje podmiotu ponoszacego
wysokie ryzyko (np. podmiot dominujacy w ramach grupy) do podmiotu o ogra-
niczonych funkcjach (np. producent, agent) czy wreszcie czesto stosowany trans-
fer wartosci niematerialnych i prawnych badz czesci lub catosci okreslonego pionu
dziatalnosci.

Znaczenie restrukturyzacji na tle problemu cen transferowych sprowadza
sic do tego, ze proces ten wywiera wplyw na wysokos¢ dochodu osigganego przez
poszczegblne podmioty z grupy nie tylko na moment jej dokonywania — moze
by¢ to bowiem perspektywa nawet kilku lat podatkowych. Jak wskazuje akapit
9.6 Wytycznych OECD w sprawie cen transferowych dla przedsi¢biorstw wielo-
narodowych oraz administracji podatkowych z 2010 r. (dalej: Wytyczne OECD),
»zazwyczaj restrukturyzacji biznesu towarzyszy realokacja zyskéw pomiedzy czton-
kami grupy kapitalowej, albo natychmiast po dokonaniu restrukturyzagji, albo po

kilku latach™.

Problem restrukturyzacji w grupach kapitalowych jest obecny takze w prak-
tyce polskich organéw podatkowych oraz sagdéw administracyjnych. Przykta-
dem moze by¢ wciaz niejednolite stanowisko w sprawie kwalifikacji tzw. exit fee
- wynagrodzenia z tytutu utraty potencjalnego zysku w wyniku restrukturyzadji
— jako kosztu uzyskania przychodéw.

Na uwage zastuguje w pierwszej kolejnosci interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z 30 sierpnia 2016 roku (nr IBPB-1-3/4510-692/16-1/AW),

7 OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations,
OECD Publishing 20r10.
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w ktérej organ w pelni podzielit stanowisko wnioskodawcy. Spétka w opisie stanu
faktycznego wskazata, ze w ramach grupy dokonano restrukturyzacji biznesowej
przeniesienia funkgji sprzedazowej na rzecz spétki przez inny podmiot z grupy.
Reorganizacja zaktadata przeniesienie na wnioskodawce praw z kontraktu handlo-
wego zawartego z jednym z klientéw i jednoczesnie zaprzestanie realizacji dziatal-
nosci handlowej przez spétke dotychczas petnigca funkgje sprzedazows w grupie.
Na podstawie definicji restrukturyzacji biznesowej spétka ta uznata, ze w wyniku
transferu funkeji sprzedazowej, a w jej ramach takze przeniesienia praw i obo-
wigzkéw wynikajacych z kontraktu handlowego — doszlo do przejicia istotnych
ekonomicznie funkdji, aktywéw oraz ryzyk, o ktérych mowa w §23a ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 roku w sprawie sposobu
i trybu okreslania dochodéw 0séb prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu
i trybu eliminowania podwdjnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku
korekty zyskéw podmiotéw powigzanych. Spétka podkreslita takze, ze wynagro-
dzenie z tytutu restrukturyzacji na rzecz podmiotu powigzanego zostato ustalone
zgodnie z zasadg arm’slength, tj. na poziomie rynkowym, w oparciu o faktycznie
uzyskane przychody w wyniku przejecia funkgji sprzedazowej. Organ zgodzit sie
z wnioskodawca, ze poniesienie exit fee spetnia warunki zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodéw z uwagi na celowy charakter takiego wydatku i powigzanie
go bezposrednio z mozliwoscig osiggania przychodu w zwiazku z przejeta funkcja
w przyszlosci. Celowy charakter ustalenia wynagrodzenia za transfer funkcji wnio-
skodawca argumentowat takze w oparciu o tres¢ przywolanego wezesniej rozporza-
dzenia, wskazujacego na mozliwos¢ weryfikacji przez organ podatkowy poziomu
rynkowego wynagrodzenia, jak réwniez na podstawie rozdziatu IX Wytycznych
OECD, stanowiacych faktyczng podstawe zmian polskich przepiséw o cenach
transferowych.

Réwniez w interpretacji z 22 stycznia 2016 roku Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach (nr IBPB-1-3/4510-611/15/APO) potwierdzil, ze exit fee zapta-
cona z tytutu przejecia funkeji dystrybucyjnej przez spétke dominujaca w grupie
od spétki zaleznej moze zostaé zaliczona na poczet kosztéw uzyskania przycho-
déw. W opisie stanu faktycznego wskazano, ze w grupie podmiotéw powiazanych
zostanie przyjety model sprzedazy bezposredniej, zgodnie z ktérym spétka domi-
nujaca przejmie od spétek zaleznych funkcje zwigzane z dystrybucja produktéw.
W zwiazku z tym, ze dla spétek zaleznych fake ten skutkuje trwalym zaprzestaniem
prowadzenia dziatalnosci dystrybucyjnej oraz przekazaniem potencjatu zysku z tego
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tytutu — spétka dominujaca ma obowiazek uiscié na rzecz spélek zaleznych exit fee.
Organ zgodzit si¢ z wnioskodawca, ktéry wykazat zwigzek wydatku w postaci wska-
zanej oplaty z przychodem, jaki dzigki przejeciu funkeji od spétki zaleznej bedzie

mogla osiaga¢ spétka dominujaca.

Podobnie stwierdzil Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretagji
z 11 maja 2011 roku (nr IPPB3/423-163/11-5/AG), w ktérej zgodzit sie z wniosko-
dawecy, iz oplate za transfer funkdji produkeyjnych i sprzedazowych z Niemiec do
Polski nalezy uzna¢ za koszt uzyskania przychodu, . spetniony zostanie warunek
zwigzku miedzy potencjalnym przychodem a poniesionym kosztem.

Negatywne stanowisko wyrazit natomiast Dyrektor Izby Skarbowej w Byd-
goszczy w interpretacji z 8 lipca 2010 roku (nr ITPB3/423-183/10/AW), w kté-
rej uznal, ze rekompensata pieni¢zna za zaprzestanie dziatalno$ci produkeyjnej
w zwigzku z przejeciem sktadnikéw majatku do tego przeznaczonych przez inng
spotke z grupy nie moze zostaé zakwalifikowana jako koszt uzyskania przycho-
déw. Organ uznal bowiem, Ze poniesienie wydatku na exit fee nie jest racjonalne
i celowe, a osiagniecie przychodu w zwiazku z realizacjg przejetej funkcji produk-
cyjnej bytoby mozliwe takze bez zaplaty rekompensaty. W interpretacji wskazano:

»Mozliwo$¢ kwalifikowania konkretnego wydatku, jako kosztu uzyskania
przychodéw, uzalezniona jest dlatego od rzetelnej i cato$ciowej oceny tego, czy
w $wietle wszystkich wystepujacych w sprawie okolicznosci, przy zachowaniu nale-
zytej starannosci, podatnik w momencie dokonywania wydatku mégt i powinien
przewidzie¢, iz poniesiony wydatek przysporzy mu spodziewanego przychodu.
Podstawowe kryterium oceny stanowi jednak reguta, ze bez danego wydatku spo-
dziewany racjonalnie skutek w postaci przychodu nie mégtby wystapic.

Obicektywnie oceniajgc, trudno uznaé, iz w sytuagji, gdyby podatnik nie
ponidst wydatku na zaplate «rekompensaty pieni¢znej», ktdra, jak sam podkre-
sla, stanowi wynagrodzenie za «mozliwo$¢ dostarczania towaréw do dotych-
czasowych odbiorcéw sprzedajacego» na rzecz spétki powigzanej, nie osiagatby
przychodéw z tytutu prowadzenia dziatalnosci produkeyjnej w zakresie wyrobéw
motoryzacyjnych”.
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Organ zatem nie tyle zakwestionowal zwiazek miedzy potencjalnym przy-
chodem i poniesionym kosztem, ile podwazyt celowos¢ takiego wydatku jako nie-
stanowigcego warunku sine qua non dla uzyskania przychodu w zwiazku z przejeta

funkcjg produkeyjna.

Linia interpretacyjna s3gdéw administracyjnych jest takze podzielona —
z jednej strony wojewddzkie sady administracyjne (WSA) staja po stronie podat-
nika, z drugiej strony Naczelny S3d Administracyjny (NSA) niezmienne uchyla
korzystne wyroki, odmawiajac mozliwosci pomniejszenia przychodu o wartosé
exit fee. Przykladem korzystnego podejscia jest orzecznictwo WSA w Bydgoszczy
w tym zakresie, tj. wyrok z 24 listopada 2010 roku (sygn. aktl SA/Bd889/10) oraz
wyrok z 19 wrze$nia 2013 roku (sygn.aktl SA/Bd444/13).

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 24 listopada 2010 roku (sygn. aktl SA/
Bd889/10) dotyczyt stanu faktycznego, ktéry byt podstaws interpretacji z 8 lipca
2010 roku (nr ITPB3/423-183/10/AW). Odnoszac si¢ do wyrazonej w tej interpre-
tacji argumentacji organu, Sad wskazal, ze o celowosci wydatku, a tym samym
o mozliwosci uznania go za koszt uzyskania przychodu, $wiadczy jego racjonalnos¢
i obiektywna mozliwos¢ osiagniecia przychodu lub zachowania albo zabezpiecze-
nia Zrédla przychodéw — nawet w sytuacji, gdy tak wskazany przez ustawodawce
cel faktycznie nie zostal osiggniety. Ponadto Sad odnidst si¢ do kwestii wynagro-
dzenia w tej czesci, ktéra stanowita zaplatg za ,mozliwos¢ dostarczania towaréw
do dotychczasowych odbiorcéw sprzedajacego”. W ocenie Sadu wynagrodzenie
to nalezato uzna¢ za celowe z uwagi na realia rynkowe oraz ekonomiczng wartosé
wizerunku zbudowanego przez spétke dotychczas petniaca funkcje produkeyjng.
Za bledne za$ uznat zapatrywanie organu, zgodnie z ktérym zaplata taka nie miata
znaczenia dla mozliwosci osiagniecia przychodu ze wzgledu na konieczno$¢ samo-

dzielnego zdobycia odpowiedniej pozycji rynkowej przez spétke skarzaca.

Drugie z przywotanych orzeczenn WSA w Bydgoszczy zapadlo w sprawie
polskiej spétki, ktéra w ramach restrukturyzacji dziatalnosci operacyjnej w grupie
przejeta od spétki belgijskiej dziatalnos¢ produkeyjng, zobowiazujac sie do zaplaty
na jej rzecz exit fee. Spotka podkreslita, ze przeniesienie funkcji miato jej bezposred-
nio umozliwi¢ kreowanie wiekszych zyskéw, za$ samo wynagrodzenie za transfer
zostato skalkulowane w oparciu o dotychczasowe wyniki sprzedazy realizowanej
w zwiazku z funkcjg produkeyjng przez podmiot belgijski. Czynnikiem ksztattu-
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jacym wynagrodzenie mialy by¢ takze osiagnigte przez spétke przejmujacg wskaz-
niki wzrostu sprzedazy wynikajace z realizacji produkdji juz po reorganizacji. Sad
sprzeciwit sie argumentacji organu podatkowego, ktéry wskazywal na niepewny
charakter przychodu, jaki miataby osiaggnaé spétka przejmujaca po transferze pro-
dukcji. Analizujac przestanki uznania wydatku za koszt uzyskania przychodu, Sad
podkreslit, iz dla takiej kwalifikacji wystarczy, aby wydatek byt poniesiony z uza-
sadnionym oczekiwaniem osiagniecia przychodu, nie jest za§ wymagany faktyczny
skutek w postaci przychodu. O celowosci wydatku, w ocenie Sadu, $wiadczy
zaplanowany i ukierunkowany charakter transakgji przejecia funkeji produkeyj-
nej. Kwalifikacja zamiaru uzyskania przychodu jest dokonywana w oparciu o kry-
terium subiektywne rozumiane jako oczekiwany w wyniku poniesienia wydatku
przychéd, jak réwniez kryterium obiektywne uzasadniajace taki zamiar w $wietle
dos$wiadczenia zyciowego. W konsekwencji Sad uznal, ze exir fee spelnia przestanke
celowego i uzasadnionego zwiazku z potencjalnym przychodem w $wietle art. 15

ust. 1 Ustawy o CIT.

Powyzsze rozstrzygnigcie trafifo na wokande NSA, gdzie zostato uchylone,
a sprawe przekazano do ponownego rozpoznania. W wyroku z s kwietnia 2016
roku (sygn. akt II FSK 308/14) NSA podkreslit wage oceny struktury wynagrodze-
nia wynikajacego z umowy zawartej w zwigzku z reorganizacjg pomiedzy spétkami.
Sad zwrdcit uwage, ze wynagrodzenie to obejmowalo zaptate za przeniesienie whas-
nosci maszyn produkcyjnych oraz za wygaszenie funkgji produkeyjnej przez spotke
belgijska. Na tej podstawie doszedt do przekonania, ze o ile pierwszy z elementéw
exit fee wskazuje na uzasadniony zwigzek pomiedzy wydatkiem a przychodem osia-
ganym z tytutu produkdji przy pomocy nabytych maszyn, o tyle druga sktadowa
wynagrodzenia nie ujawnia takiego zwiazku. Optata za zaprzestanie produkdji
przez spotke belgijska nie miata bowiem zwigzku z dalsza dziatalnoscia spétki pol-
skiej, lecz stanowita sui generis rekompensate za utrate Zrédta przychodu. Powo-
tujac si¢ na wezesniej wyrazone stanowisko w podobnej sprawie (por. wyrok NSA
z 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II FSK 430/11) NSA stwierdzil: ,,Zaptata wyna-
grodzenia za zaprzestanie dziatalnosci produkceyjnej przez inny podmiot nie reali-
zuje celu w postaci uzyskania przychodu skarzacej, ale bezposrednio zabezpiecza
i chroni interesy osoby trzeciej [...]. Tego rodzaju wydatki, w rzeczywisto$ci rekom-
pensujace straty z tytutu zaprzestania produkdji i utracone w zwiazku z tym korzy-
$ci przez inny podmiot, nie moga zosta¢ ocenione jako poniesione w celu uzyskania
przez skarzaca przychodu ze zrédta, jakim jest prowadzona dziatalno$¢ produkeyjna
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[...]”. Tym samym, w ocenie Sadu, wydatek w postaci zaplaty exit fee nalezy trakto-
wad jako $wiadczenie o charakterze odszkodowawczym, niemajacym na celu zabez-

pieczenia przysztych przychodéw spétki przejmujacej potencjat przychodu.

3. Podsumowanie

Ksztatt oraz kierunki zmian polskich przepiséw w zakresie cen transfero-
wych, jak réwniez tempo prac legislacyjnych wskazuja jednoznacznie, ze ustawo-
dawca widzi potrzebe zmian i konsekwentnie zmierza do eliminacji niekorzyst-
nych efektéw fiskalnych dziatalnosci grup kapitalowych, dla ktérych istotnym
narzedziem optymalizacji s3 prowadzone na szerokg skale restrukturyzacje bizne-
sowe. Wydaje si¢ jednak, ze pomimo préby doprecyzowania przepiséw w $lad za
Wytycznymi OECD oraz wynikami Raportu BEPS polski system prawny wcigz
rodzi wiele pytan, na ktére odpowiedzi dostarcza dotad prakeyka stosowania prawa
przez organy podatkowe i s3gdy administracyjne. W konsekwengji stan ten oznacza
dla podatnikéw brak mozliwosci efektywnego ksztattowania strategii prewencyj-
nych w zakresie cen transferowych.
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ACTIVITY OF CAPITAL GROUPS IN THE LIGHT OF
TRANSFER PRICING ISSUES

Summary

In the light of widespread restructuring schemes applied by capital groups
which result in disadvantageous tax consequences for the state treasury, transfer
pricing issue has recently become of crucial interest of local and international legis-
lative bodies. The key result of international works upon the issue is Base Erosion
and Profit Shifting Report published by OECD in 2013, aiming to restrain tax opti-
mization schemes using transfer pricing policies applied in capital groups. Polish
Parliament has responded positively to an international initiative, passing a wide
range of amendments to Corporate Income Tax Act in relation to transfer pricing
reporting obligations.

Taxpayers are subject to gradually more restrictive approach as regards trans-
actions with related parties. Substantial and long-term tax consequences of busi-

ness restructuring processes have triggered legislative bodies to intensify their work
with the aim of mitigating tax gap and implementing far more restrictive tax laws.

Keywords: transfer pricing, BEPS, capitalgroup, relatedparties, restructuring
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